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%f‘ s . INCIDENTE DE SUSPENSION 0384
ﬁa  JUICIO DE AMPARO 1826/20°18-V

ity

PL AUDIGAL DELA FEDERACION En la ciudad de Toluca, Estado de México, a las nueve horas

con treinta minutos del cuatro de junio de dos mil diecinueve, dia

Amparo hora sefalada en autos pafé la audiencia en e! incidente de
indirecto suspension derivado del juicio de amparo 1826/2018-V, promavido por
1826/2018 anuel Garcia Barajas y otros, por pr?pio derecho, contra actos del
residente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
tras autoridades; estando présente en audiencia publiéa Michele
ranco Gonzalez, Jueza Primero de Distrito en Materia de Amparo y
uicios Féderales en el Estado de 'México, ante la Secretaria que

utoriza y da fe, Georgina Isabel Lagunes Leano, |a declaro abierta

sin la asistencia de las partes ni 'su legitimo representante, de

conformidad con el ordinal 144 de |a L:ey de Amparo en vigor.

szamy  La Secretaria hace relacion de las constancias conducentes que
aebig o e . :
febfian en autos, las cuales se hacen consistir en: copia del escrito de

demanda de amparo, auto por el qua se proveyo sobre la suspension

“* provisional de los actos reclamados, y constancias de notificacion a las
YT :

La Jueza acuerda: Se tiene por hecha la anterior relacion para

los efectos legales cor;fducentes.

4
1

ttapa da p__:;ijebas. A continuacién, se abre el periodo probatorio
y la Secretaria da cuenta con Jas documentales que la parte quejosa
adjunté a su escrito inicial de demanda y las que exhibié en el

presente incidente de suspension.

' La Jueza determina: Con fundamento en el ordinal 143 de la ley

en cita, se tienen por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por

la parte quejosa en el incidente en que se actua, dada su propia y




presente asunto, segln el valor probatorio que legalmente merezcan,

con lo que se da por terminada la presente etapa procesal.

Etapa de alegatos. Cerrado el periodo de pruebas y abierto el
de alegatos, la Secretaria certifica: que'ninguna de las partes hizo
uso de ese derecho.-

La Jueza acuerda: Téngase por hecha la certificacion que

antecede para los efectos legales a que haya lugar.

Cerrado el periodo de alegatos y no habiendo diligenéi“as
pendientes por desahogar ni promocién que acordar, se declara
cerrada la audiencia y se procede a 'dictar la siguiente
interlocutoria.

V1S T O S para resolver los autos del incidente de suspensfdn,
relativo al juicio de amparo 1826/2018-V, promovido por Man,;uel
Garcia Barajas y otros, por propio derecho; v,

e Y

RESULTANDO:

I. Mediante escrito que por razén de turnd correspondio conocer
a este Juzgado Primero de Distrito en Materie; de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de México, Manuel Garcia Barajas y otros,
por propio derecho, solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia
Federal contra los actos y autoridades siguientes:

No | Autoridad Responsable Acto Reclamado Sentido Foja
1. | CAMARA DE DIPUTADOS ‘LEY RECLAMADA | Cierto 216
LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES ' DE

Los SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en sus  numerales e

inconvencionales y  que
relacionados en los diversos
conceptos de violacion que se
hacen valer en ia ‘presente
instancia, son los articulos 4,
A 6, fraccidn |, Ii, Ill, 7 fraccién
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Amparo
indirecto

1826/2018

e SR

19X .

. principios

I, Il inciso K pérrafo
segundo y IV, 8 inciso a, by
€:4:9.:°10, 12 ¥ Sequndo
Transitorio de la LEY
FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES

PUBLICOS por ser

. violatorios de nuestros
' defechos humanos
consagradas en los

articulos 1, 14, 16, 75, 123

; apartado A, fraccién XVI,

fraccion XXXl, inciso b,
ultimo pérrafo, apartado B,
fraccion X, 127 y 133
Constitucionales, los
articulos 2, 3, 4, 6, 8 y 11 del
Co087-
libertad  sindical y Ia
proteccion del derecho de

' sindicacién, 1948 (num. 87),

los articulos 1, numeral 1y

 2inciso a), 4 y 6 del C098 ~
. Convenio Sobre el derecho

de sindicacién y de

g negociacién colectiva, 1949

(num. 98) asi como los
fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacién Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,
Principio de irretroactividad
y el Principio de
Supremacia Constitucional
que en los conceplos de
violacion respectivamente se
precisan y adminiculan. Los
antecedentes y los conceplos
de violacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

Convenio sobre la’

CAMARA DE SENADORES |

“LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en sus  numerales e
inconvencionales y  que
relacionados en los diversos
conceptos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion I, Il, lll, 7 fraccion
I, Il inciso K parrafo
segundo y IV, 8 incisoa, by
¢, 9, 10, 12 Y Segundo
Transitorio de la LEY
FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS por ser

violatorios de nuestros
derechos humanos
consagradas en los

articulos 1, 14, 16, 75, 123
apartado A, fraccion XV,
fraccion XXXI, inciso b,
ultimo parrafo, apartado B,
fraceion X, 127 y 133
Constitucionales, ___los

Cierto

186
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articulos 2, 3, 4, 6, 8 y 11 del
C087- Convenio sobre lIa
libertad  sindical y la
proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87),
los articulos 1, numeral 1 y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 —
Convenio Sobre el derecho
de sindicacion y de

_negociacién colectiva, 1949

(num. 98] asi como los
principios  fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacion Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,
Principio de irretroactividad
v el Principio de
Supremacia Constitucional
que en los conceplos de
violacion respectivamente se
precisan y adminiculan. Los
antecedentes y los conceptos
de violacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

'PRESIDENTE
ESTADOS
MEXICANOS

DE LOs
UNIDOS

“LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en sus numerales e
inconvencionales Y que
relacionados en los diversos
conceplos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion i, I, lll, 7 fraccion
I, Wl inciso K parrafo
segundo y IV, 8 inciso a, b y
c, 9 10, 12 Y Segundo
Transitorio de Jla LEY

FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES

PUBLICOS por ser
violatorios de nuestros
derechos humanos
consagradas en los
articulos 1, 14, 16, 75, 123
apartado A, fraccién XV,
fraccion XXXI, inciso b,
ultimo parrafo, apartado B,
fraccion X, 127 y 133
Constitucionales, los
articulos 2, 3,4, 6, 8 y 11 del
C087- Convenio sobre la
libertad  sindical y la
proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87),
los articulos 1, numeral 1 y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 —
Convenio Sobre el derecho
de sindicacibn y de
negociacion colectiva, 1949
(num. 98) asi como los
principios  fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacion Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,

Principio de irretroactividad

Cierto
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)4 el Principio de
Supremacia Constitucional
que en Jos conceptos de
violacién respectlivamente se
precisan y adminiculan. Los
antecedentes y los conceptos
de violacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

03

Amparo
indirecto

1826/2018

SECRETARIO DE
GOBERNACION ‘

‘LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especlficamente
en sus numerales -]
inconvencionales y  que
relacionados en los diversos
conceplos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion I, Il, I, 7 fraccion
I, Il inciso K parrafo
segundo y IV, 8 inciso a, b y
c, 9, 10, 12 Y Segundo
Transitorio de Ja LEY
FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS por ser
wofatonos de nuestros
derechos humanos
cpnsagradas en los
articulos 1, 14, 16, 75, 123
apartado A, fraccion XV,
fraccion XXXI, inciso b,
gultimo parrafo, apartado B,
"fraccusn bR LA e

; Constitucionales, los

articulos 2, 3, 4, 6, 8 y 11 del
C087- Convenio sobre la
libertad  sindical y Ia
proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87),
los articulos 1, numeral 1y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 ~
Convenio Sobre el derecho
de.  sindicacion y de
negociacién colectiva, 1949
(num. 98) asi como los
principios  fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacion Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,

Principio de irretroactividad
1% el Principio de

Supremacia Constitucional

que en los conceplos '’ de
violacion respectivamente se
precisan y adminiculan. Los
anlecedentes y los conceplos
de violacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

Niega

183 |
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DIRECTOR DEL DIARIO
OFICIAL ~ DE LA
FEDERACION

"LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en Sus numerales e
inconvencionales y  que
relacionados en los diversos

Cierto
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conceplos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion I, ll, Mll, 7 fraccién
I, W inciso K - parrafo
segundo y IV, 8 inciso a, b y
c, 8, 10,. 12 Y. Segundo
Transitorio de la LEY

FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS " SERVIDORES

PUBLICOS por ser

violatorios de nuestros
derechos humanos
consagradas en los

articulos 1, 14, 16, 75, 123

apartado A, fraccion XVI,
fraccién XXXl, inciso b,
altimo parrafo, apartado B,
fraccion X, 127 y 133
Constitucionales, los
articulos 2, 3,4, 6, 8 y 11 del
C087- Convenio sobre la
libertad  sindical y la
proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87),
los articulos 1, numeral 1 y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 —
Convenio Sobre el derecho
de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949
(num. 98) asi como los
principios  fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacion Colectiva,

Asociacion Sindical, Libre

Autodeterminacién,
Principio de irretroactividad
y el Principio de
Supremacia Constitucional
que en los conceptos de
violacién respectivamente se
precisan y adminiculan. Los
antecedentes y los conceplos
de viclacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

=z

INSTITUTO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES
NUCLEARES

‘LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en sus  numerales e
inconvancionales y  que
relacionados en los diversos
conceptos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion I, Il, Ill, 7 fraccion
I, Il inciso K parrafo
segundo y IV, 8 inciso a, b y
c, 9, 10, 12 Y Segundo
Transitorio de la LEY

FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES

PUBLICOS por ser

violatorios © de nuestros
derechos . humanos
consagradas en los

articulos 1, 14, 16, 75, 123
apartado A, fraccién XV,

Cierto
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fraccion XXXI, inciso b
ultimo parrafo, apartado B,
fraccion X, 127 y 133
Constitucionales, los
articulos 2, 3, 4, 6, 8 y 11 del

libertad  sindical y Ila
proteccién del derecho de

Amparo
indirecto

1826/2018

sindicacién, 1948 (nam. 87),
los articulos 1, numeral 1 y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 -
Convenio Sobre el derecho
de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949
(num. 98) asi como los
principios  fundamentales,
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacién Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,

Principio de irretroactividad
y el Principio de
Supremacia Constitucional
que en los conceptos de
violacién respectivamente se
precisan y adminiculan. Los

Per

antecedentes y los conceplos
de violacion se mencionan y

’331

L]

2

hacen;valer por separado.”

)

Il. Se abrié el cuaderno incidenta! por duplicado y separado; se
g
sol_i‘gltaron los informes previos; se sefialé hora y fecha para la
celebp\acmn de la audlenma 1n0|dental que se desarrollo al tenor del

.ﬁ‘

acta que antecede.

é
e £

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Las autoridades responsables sefialadas con los
arabigos 1, 2, 3, y h acegj:éron la existencia del acto que se les

reclama en el respectivo &mbito de su competencia.

Por su parte, la aq,tbridad Secretario de Gobernacion, al rendir
su informe pfevio neg_6 la existencia del acto que se le reclama; sin
embargo, se desvirttia dicha negativa en virtud de que es un hecho
notorio que la citqdé responsable es la facultada para refrendar la ley
gue por esta via se combate; en consecuencia, se tiene por cierto el
acto que se le reprocha en el respectivo ambito de ia competencia que
la ley le confiere.

DETERMINACION DE LA SUSPENSIOD

%
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Ahora bien, antes de proveer lo conducente respecto a la
negacién u otorgamiento de la suspension del acto reclamado, debe
precisarse que los solicitantes del amparo se duelen de la creacion de
las normas, a través del proceso legislativo correspondiente —que
incluyen la iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, expedicion,
promulgacién, refrendo y publicacién—, de su aplicacion y de todas sus

consecuencias, traducidas en la disminucion de sus percepciones.

En ese sentido, solicitan expresamente que se rhantengan las
remuneraciones nominales, adicionales y cualquier otro beneficio que
reciban actualmente en su calidad de servidores pubiicos federales
adscritos al Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, conforme
a su contrato colectivo de trabajo 2018-2020 que su sindicato tiene

celebrado con la dependencia en la que trabajan.

En el capitulo correspondiente a la solicitud del acto reclamado,
los quejosos expresan gue las normas reclamadas les afecEn al
establecer un sistema para reducir su salario y plrestaciones, lo qjue les
coloca en una situacién apremiante por contravenirse las cléusutés del
contrato colectivo de trabajo. . i
:

Y solicitan que se les conceda la suspensién para que se impida
la materializacion de las consecuencias de las normas reclamadas,
esto es; se les respete sus derechos adquiridos en el contrato
colectivo del trabajo y no se disminuyan sus percepciones econémicas

establecidas en éste.

De acuerdo con lo anterior, en esta determinacién no se
estudiaran por separado los preceptos legales impugnados, sino que
se proveera respecto a la suspension de las consecuencias que

generan en su conjunto, como un sistema normativo.

NATURALEZA JURIDICA
DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO

N
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ﬁgam?-:@ detener temporalmente la realizacion del acto reclamado mientras se
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. oo romdiiSUEIvVe la cuestion constitucional planteada; por tanto, tiene como

objeto paralizar o impedir la actividad que desarrolla o esta por

Amparo desarrollar la autoridad. responsable y constituye una medida
indirecto Qrecautoria que la parte quejosa solicita con el fin de que no se

realicen los dafos o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucion
del acto que reclama. '

1826/2018

La naturaleza de la suspension es una providencia cautelar de

O

aracter meramente instrumental para preservar la materia del juicio
l_ de amparo, cuyo contenido reviste la forma de un mandato asegurador

—————del cumplimiento y la ejecucion de otra providencia principal que

pudiera ordenar la anulacién de la conducta prevista, positiva o
negativa de una autoridad, y hace cesar temporalmente sus efectos
,,lequgtorios mientras se resuelve el amparo.

iSu objeto primordial eé mantener viva la materia del amparo,
impidi‘éndo gue se consume el actd que lo motiva y, por ende, que sea
imposible o sumamente dificil restituir las cosas al estado que
guardaban antes de su emisié.n‘," en caso de que se estime que es
inconstitucional.

SUSI—"I‘#QSE(}N DE LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS
La Suprema Corte dgsJusticia de la Nacion ha establecido que el
auto inicial en el juicio de 'émparo indirecto no es el momento procesal
oportuno para reaﬁzaﬂr""uun pronunciamiento definitivo acerca de la
naturaleza autoapiicétiva o heteropalicativa de las normas

reclamadas.’ i

¥

' Asi se determind en la tesis 1a./J. 32/2005, Novena Epoca, registro 178541, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, Mayo de 2005, p. 47, que dice
AMPARO CONTRA LEYES. NO SE ACTUALIZA UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA PARA DESECHAR LA DEMANDA, SI PARA ESTABLECER LA
NATURALEZA HETEROAPLICATIVA O AUTOAPLICATIVA DE AQUELLAS EL JUEZ DE
© DISTRITO REQUIERE HACER CONSIDERACIONES INTERPRETATIVAS, PROPIAS, DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA. Del articulo 145 de la Ley de Amparo se advierte que es q@

7C2070,67L072,€
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'Sin embargo, para efectos de la suspensién definitiva, si es
necesaric realizar un estudio preliminar acerca de la naturaleza de las

normas, de la que dependeran los efectos de la suspension.

Es asi, pues el articulo 148 de la Ley de Amparo establece que,
cuando se reclame una norma general autoaplicativa, la suspensién se
otorgara para impedir los efectos y consecuencias de la norma en la

esfera juridica del quejoso.

En el entendido que la suspensién en los términos mencionados,
sélo podra ser concedida si se retnen los requisitos de procedibilidad
a que hace referencia la ley, y que referiremos en los apartados

siguientes.?

escrito de demanda o de las pruebas anexas de donde puede desprenderse un motive manifiesto e
indudable de improcedencia. La improcedencia constituye una excepcion a la regla general, que es
la procedencia del juicio de amparo como medio de control de los actos de autoridad que,vulneren
las garantias individuales que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mgxicanos.
Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha entendido en el sentido de que las causales de
improcedencia deben probarse plenamente y no inferirse con base en presunciones, pues sdlo por
excepcion, en 10s precisos casos que marca el articulo 73 de la ley en cita, puede vedarse el
acceso & dicho medio de control constitucional, y por lo mismo, de mas estricta aplicacion es lo
dispuesic en el articulo 145 para desechar de plano una demanda, En ese tenor, la circunstancia
de que la improcedencia derive del andlisis que se hace de la naturaleza de las normas
autoaplicativas y heteroaplicativas conforme a criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, o del estudio e interpretacién tanto de las normas generales reclamadas
como de lcs conceptos de violacion en que se plantea una afectacién inmediata por su sola
vigencia, impide considerar que el motivo de improcedencia sea manifiesto e indudable, ya que no
puede ser evidente, claro y fehaciente si para determinar su actualizacidn se requirid de un analisis
mas profundo, propio de la sentencia definitiva.

Por ello, en la hipotesis aludida no se rednen los requisitos formales necesarios que justifiquen el
desechamiento de la demanda desde su inicio, ya que en el acuerdo inicial en el juicio de amparo
indirecto no pueden realizarse estudios exhaustivos, por no ser el momento idéneo para ello.

? Tesis: XXVI1.30. J/9 (10a.), Décima Epoca, registro 2008231, Gaceta del Semanario Judicial de la,
Federacion, Libro 14, Enero de 2015, Tomo II, p. 1726, que dice: SUSPENSION EN EL AMPARO.
SUS EFECTOS CUANDO SE RECLAMAN NORMAS GENERALES, PREVIO CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. El articulo 148 de la Ley de Amparo, vigente a
partir del 3 de abril de 2013, establece que en los juicios de amparo en que se reclame una norma
general (ya sea autoaplicativa o con motivo de su primer acto de aplicacion) la suspensién se
otorgara "para impedir los efectos y consecuencias de la norma en la esfera juridica del quejoso”,
lo cual no significa que en todos los casos en que se sefiale como acto reclamado una norma
general debe concederse la suspensién para esos efectos, puss para ello deben cumplirse
previamente los requisitos de prosedibilidad de la medida cautelar, entre ellos: a) la exigencia de
que el quejoso debe resentir una afectacion a su interés juridico o legitimo, aspecto que debe estar
acreditado indiciariamente para efectos de la suspension provisional, y en un grado probatorio
mayor, para la suspension definitiva; y, b) también debe realizarse la ponderacién entre la
apariencia del buen derecho y el interés social de la norma, o si regula disposiciones de orden
publico. Asi, lo que realmente prevé dicho articulo, es como deben ser los efectes de la medida
cautelar contra normas generales, una vez que se han satisfecho los requisitos de procedibilidad
para conceder 12 suspension.

10
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Los requisitos de procedencia de la suspension son las

Amparo cJondiciones que deben concurrir. para que su'rja la obligacion
indirecto jirisdiccional de concederla, las cuales se prevén en los articulos 107,

1826[2018faccmn X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 128 de la Ley de Amparo, que dicen:

“Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion. de aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos
que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

£t

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y medianle
las condiciones que delermine la ley reglamentaria, para lo cual el organo

jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar
un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.”

Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension
se decretard, en todas las materias, snempre que concurran los requisilos siguientes:
I. Que la solicite el quejoso; y

el Que no se siga perjuicio al mteres social ni se contravengan disposiciones de
btden publico.

i)
Tales articulos establecen como requisitos para decretar la
suspehsic‘m de los actos reclamados que lo solicite el quejoso y que no
- se, S|ga perjuicio  al mteres publico, aunque -—por imperativo
constltucmnal- el juzgador debera realizar un analisis ponderado de la

apariencia del buen derecho .y del interés social.
b

Asimismo, la tesis [.180.A. J.’1 (10a.), Décima Epoca, registro 2009368, Gacela del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, p. 1824, que establece: SUSPENSION
EN EL AMPARO. CUANDO SE RECLAMEN DISPOSICIONES AUTOAPLICATIVAS, PARA
RESOLVER SOBRE SU CONCESION EN TERMINOS DEL ARTICULO 148 DE LA LEY DE LA
MATERIA, DEBE ANALIZARSE S| SE CUMPLEN LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 128 DEL PROPIO ORDENAMIENTOQ. De conformidad con ei primer parrafo del
articulo 148 de la Ley de Amparo, en los juicios de amparo en que se reclame una norma
autoaplicativa -sin sefalar un acto concreto de aplicacién-, la suspension se otorgara para impedir
sus efectos y consecuencias en la esfera Jurldlca del quejoso; sin embargo, dicho dispositivo legal
no debe interpretarse de manera aislada, sino sislematicamente con el resto de los preceptos
aplicables del propio ordenamiento que prevén diversas reglas para resolver la medida de que se
trata. En consecuencia, cuando se reclamen disposiciones de caracter general por considerar que
por su sola entrada en vigor causan perjuicio al gobernado, para resolver sobre la concesion de la
medida cautelar solicitada, el juzgador debe analizar si se cumplen los requisitos previstos en el
articulo 128 de la propia ley, ya que de advertir que no se satisface alguno de ellos aqueila
resultara improcedente.
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. Al resolver la contradiccién de tesis 3/95° la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establécié que la suspension de'los actos
reclamados en materia de amparo participa de la naturaleza de una
medida cautelar y, por ende, le son aplicables las reglas de tales

medidas, en lo que no se opongan a su naturaleza.

El primer presupuesto esencial para su otorgamiento es la
verosimilitud del derecho, adoptado por lé Constitucion como
apariencia del buen derecho también denominado fumus boni iuris.
Si la finalidad del procesoc cautelar consiste en asegurar la eficacia

practica de la sentencia o resolucion definitiva, la fundabilidad de la

pretension que constituye objeto de la medida cautelar no puedqlf ;

depender de un conocimiento exhaustivo y profundo de la materia
controvertida en el proceso principal, sino ‘de un conocimiento
periférico o superficial dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutidc en el
proceso. Resdilta, en consecuéncia, suficiente la comprobacic’»nade la

apariencia o verosimilitud del derecho invocado por el actor, de/modo
¥

* De dicha resolucion surgio el criterio P.1J. 15/96 da la Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Abril de 1996, p. 16, que dice: SUSPENSION, PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.
La suspension de los actos reclamzdos participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se
basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de
la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los
actos reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos
contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del
derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, seglin un célculo de probabilidades, sea posible
anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado.
Ese examen encuentra ademés fundamento en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto
establece que para el otorgamiento de la medida suspensional debera tomarse en cuenta, entre
otros factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho
que se dice violado. Esto es, el examen de la naturaleza de:la violacién alegada no sélo
comprende el concepto de violacion aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o
acto que entraiia la violacion, considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso
dicho analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto solo puede
determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con mayor
informacion, teniendo en cuenta siempre que la determinacion tomada en relacién con la
suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aguélla sélo tiene el caracter de
provisional y se funda en meras hipolesis, y no en la certeza de la existencia de las pretensiones,
en el entendido de que debera sopesarse con los otros elementos requeridos para la suspension,
porque si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafos y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negarse la suspensién solicitada, ya que la
preservacion del orden puablico o del interés de la sociedad estan por encima del interés particular
afectado. Con este proceder, se evila el exceso en el examen que realice el juzgador, el cual
siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension.
12
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En esa virtud, la verosimilitud del derecho no importa la definitiva

<

Amparo iabilidad de la pretension de quien solicita la medida: basta que exista

indirecto gl derecho invocado. La apariencia de la existencia del derecho es un

presupuesto que condiciona la admisibilidad de la medida y apunta a

1826/2018

Una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension

=3

hanifiestamente infundada, temeraria o muy cuestionable. Lo anterior

O

bedece a que las medidas cautelares, mas que a hacer justicia, estan

O

estinadas a dar tiempo a la justicia para cumplir eficazmente su ‘obra.

El segundo requisito es el peligro en la demora (periculum in
mora), esto es, que en razén del transcurso del tiempo los efectos
de la decision final resulten prac%t_jcamente inoperantes: se basa en
el temor fundado en la confiQurac_:jén de un dafio a un derecho cuya

proteecion se persigue y que, defno hacerlo en forma inmediata, se

|

corre el riesgo de que en el sup}’uesto de recaer sentencia definitiva

favorabie ésta permanezca mcumpllda
H
En dicha ejecutoria la corie cita la opinién siguiente de Ricardo

Couto:* "‘{

..Este precepto [amtulo 107 de la Ley de Amparo anterior a
Ias reformas del seis’ de junio de dos mil once] viene a cambiar
radicalmente el mecanrsmo de la suspension, al introducir, para
sus condiciones de;procedenc.'a un nuevo elemento de estudio,
el de la naturaleza de la violacién alegada... esto es, su
caracter, su peculiaridad, su importancia, su gravedad, su
trascendencia g’bcfal, para derivar de ese estudio si existe
interés de la sbcfedad que impida que el acto reclamado sea
suspendido; el estudio del Juez debe ser el resultado de un
estuadio en conjunto de la violacion, el perjuicio individual y
el interés social, y ese estudio, por la fuerza misma de las
cosas, tiene que llevar a la apreciaciéon del acto reclamado.”

Esto significa que ademas de hacer un calculo de probabilidades

y un examen provisional de la censtitucionalidad de los actos

* "Tratado Tedrico Practico de la Suspension de Amparo", Editorial Porrua, S.A., México, 1983,
pagina 49
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reclamados, que debe ponderarse con el .interés. social, debe
considerarse el nivel de afectacion que se producira al quejoso en

caso de que los actos no se suspendan.’

Esto no significa que deba a imponerse al quejoso la carga de
acreditar un dafo de dificil reparacion, pues la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha determinado que este requisito formal fue

superado con la reforma del articulo 107 constitucionale, sino que —

* Encuentra apcyo a lo anterior la tesis aislada 1V.20.A.269 A sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en-Materia Administrativa del Cuarto Circuilo, visible en la pagina 1511, tomo XXXII,
septiembre de dos mil diez, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
que dice: SUSPENSION EN EL AMPARO. AL PROVEER RESPECTO A SU CONCESION, EL
JUEZ DE DISTRITO DEBE PONDERAR TANTO EL PERJUICIO PARA EL QUEJOSO CON LA
EJECUCION DEL ACTO RECLAMADOC, COMO UNA POSIBLE ALTERACION AL ORDEN
PUBLICO O AL INTERES SOCIAL, PARA DETERMINAR CUAL DE ESAS DOS
AFECTACIONES PUEDE RESULTAR IRREPARABLE, O BIEN, DE MAYOR TRASCENDENCIA
POR SU PERNMANENCIA O POR AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS DE MODO GENERAL
Y SUPERLATIVO (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LAS FRACCIONES Il Y Hll DEL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO). Los articulos 107, fraccién X, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 124, fraccion Il, de la Ley de Amparo
disponen que en el juicio de garantias puede suspenderse la ejecucion del acto reclamado,
siempre que asi lo exija la naturaieza de la violacidn alegada, la dificultad de reparacion de los
dafios y perjuicios que pueda sufrir el quejoso con su ejecucion y la contraposicion de éstos con los
que la suspension origine a terceros o al interés publico, y que es un requisito para conceder la
medida, que ésta no ocasione perjuicio al interés social ni contravenga disposiciones de orden
publico. En estas condiciones, a fin de determinar cuando se colma este requisito, el Juez de
Distrito debe contraponer la afectacién que resentiria el interés del particular con la ejecucion del
acto, a la referente al interés sacial o al orden publico si no se ejecuta, determinando cual d¢ las
dos seria mayor, la cual deberd ser evitada a través de dicha medida. Del mismo modo, si biéh es
cierto que no existen parametros conforme a los cuales ese juicio de contraposicién debe
efectuarse, este tribunal considera que una interpretacion sistematica del aludido articulo 124 lleva
a la conclusion de que dicho estudio esta intimamente ligado al cumplimiento del requisitd de
procedencia de la suspensién contenido en la fraccién Il del propio precepto, relativo a que sean
de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidn del actoi‘ ya
que del contenido de esta porcién normativa se advierte, como pardmetro de valoracion del nivel
de afectacion al interés del particular, el grado de reparabilidad del perjuicio resentido, que a suvez
puede determinarse a partir de la permanencia del que se ocasionaria o de su trascendencia
iremediable @ derechos sustantivos, irreductibles incluso desde la propia voluntad del particuilar,
como por ejemplo, la vida, la libertad, la igualdad, la dignidad o cualquier otro de los valores
supremos consagrados en la Constitucion Federal. Asl, conforme a la mecanica propuesta, al
proveer sobre la suspension en el amparo el Juez de Distrito debe ponderar tanto el perjuicio para
el quejoso con la ejecucion del acto reclamado, como una posible alteracién al orden publico o al
interés social si se concede, para determinar cudl de esas dos afectaciones puede resultar
irreparable, o bien, de mayor frascendencia por su permanencia o por afectar derechos sustantivos
de modo general y superlativo, y si el resultado de esa valoracién indica que el perjuicio que retine
ese caracter es el que resentiria e! quejoso, entoncas debera conceder la inedida.

* Es aplicable la tesis: 1a/J. 72/2017 (10a.), Décima Epoca, registro 2015700, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, p. 387, que dice:
SUSPENSION DEFINITIVA. LA ACREDITACION DE LOS DAMOS DE DIFICIL REFARACION
DERIVADOS DE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO NO CONSTITUYE UN REQUISITO
PARA OTORGARLA. El articule 124, fraccion IlI, de la Ley de Amparo abrogada establece como
requisito para decretar la suspension del acto reclamado que los dafios y perjuicios que se causen
al agraviado con su ejecucion sean de dificil reparacién. Sin embargo, en la reforma constitucional
en materia de amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, se
elimind del articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo
referente a la dificil reparacién de los dafios y perjuicios que. ocasione el acto reclamado.
Asimismo, se privilegio la discrecionalidad de los jueces y se establecio su obligacion de realizar un
analisis ponderado entre, la no afectacion del interés social, el orden pablico y la apariencia del
buen derecho, por lo que se fortalecit el rol protector de la suspensién. Ahora bien, la Ley de
Amparo vigente no contempla como requisito para conceder la suspensién que se ocasionen
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Amparo INTERES JURIDICO
indirecto i : .
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el
1826/2018 grimer requisito a que se refiere el articulo 128 de la Ley de Amparo -
: que la suspension sea solicitada por el quejoso- implica la carga para
gl solicitante del amparo de demostrar presuntivamente su interés
juiridico, es decir, que es titular de un derecho que puede ser afectado

g través del acto reclamado.”

~ La demostracién de un interéé indiciario implica que se tome
como base un hecho, circunstancia fdocumento, cierto y conocido por
virtud del cual, realizando una dedugcién l6gica, el juzgador de amparo
pueda presumir validamente quegqmen solicita la medida cautelar

resultara agraviado. g?
:

darios de dificil reparacion; de ahi que su q_c":reditacién no constituya un requisito para que proceda
esa medida en el juicio de amparo. Debe tesallarse que esta interpretacion es consistente con el
propésito de la reforma constitucional en materia de amparo -en cuanto a la suspensién- en el
sentido de pnw!egaar la dtscrectonahdad. de los jueces. En efecto, considerar como requisito la
PN acreditacion demn dafio de dificil reparacn‘)n para otorgar la suspension definitiva, seria regresar al
- sistema de reqursnos formales que fuetéuperado con dicha reforma constitucional.

E

7 Tesis: 1a.J. 4/2009, Novena EpoCa registro 167346, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, TomoFrXXIX Abril de 2009, p. 515, que dice: SUSPENSION
PROVISIONAL. CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO AL
JUICIO Y RECLAMA EL DESPOéEIMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE, PUEDE ACREDITAR SU
INTERES JURIDICO INDICIARIA O PRESUNTIVAMENTE. Conforme al articulo 124 de la Ley de
Amparo, para otorgar la suspensién provisional es necesario, ademas de comprobarse la
existencia del acto reclamado, que: a) la solicite el agraviado, b) no se siga perjuicio al interes
social ni se contravengan disposiciones de orden publico; y, ¢) sean de dificil reparacion los dafios
y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del acto. Ahora bien, el requisito relativo a
que la suspension sea solicitada por el agraviade supone la demostracion de su interés en forma
presuntiva, esto es, ese acreditamiento implica que traténdose de actos lendientes a privar de la
posesian, corresponde al peticionario de garantias la carga procesal de allegar elementos de
prueba suficientes. para establecer indiciaiia o presuntivamente que realmente es litular de un
derecho posesorio sustentado en una causa legal que podra afectarse con la ejecucion. Lo
anterior, porgue la suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. Asi, la
sola presentacion, por quien se ostenta tercero extrafio al juicio, de un contrato privado de
comodato, arrendamiento o compraventa original, aungue carente de fecha cierta, con la demanda
de garantias, configura su interés presuntivo, al dar certeza, en un célculo de probabilidades, de
que efectivamente tiene una causa legal y'que realmente posee el bien.
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Aunque estos conceptos son dificles de  definir,
jurisprudencialmente se ha determinado que el orden publico se
refiere al arreglo o composicic’nh de la comunidad con la finalidad de
satisfacer necesidades colectivas, de procurar un bienestar o impedir
un mal a la poblacion, mientras que el interés social se traduce en la
necesidad de beneficiar a la sociedad, o bien, evitarle alguna

desventaja o trastorno.

Asi, el concepto de disposiciones de orden publico comprende
las normas previstas en los ordenamientos legales que tienen como fin-
inmediato y directo tutelar derechos de la colectividad para evitarle
algin trastorno o desventaja o para procurarle la satisfaccion de
necesidades o algun provecho o beneficio, y por interés social debe
considerarse el hecho, acto o situaciéon que rep;arte a la sociedad una
ventaja o provecho, o la satisfaccion de una necesidad coleci%va (o}
bien, le evite un trastorno ptiblico.® 4

G

1.

Asi, al momento de proveer respecto a la suspension del. *acto‘“
5B
|l <‘|

* Apayan lo anterior la tesis aislada, Séptima Epaoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, 47 Tercera Parte, pagina 58, registro 818,680, que dice: "INTERES SOCIAL Y
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLLCO SU APRECIACION. La Suprema Corte sostiene, como
se puede consultar en la tesis 131 del Apéndice de jurisprudencia 1917-1965, Sexta Parte, pagina
238, que si bien la estimacion del orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una
ley, no es ajeno a la funcién de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se
les someten para su fallo. El examen de la ejemplificacion que contiene el articulo 124 de la Ley de
Ampara para |nd|car cuando se sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico, revela que se puede razonablemente colegir en términos generales que se
producen esas situaciones cuando se priva a la_colectividad con la suspensién de un
beneficio que le otorgan las leyes. o se les infiere un dafo con ella que de otra manera no
resentiria "

Asimismo, Ia Jurisprudencia 8, Séptima Epoca, Segunda Sala, Informe mil novecientos setenta y
tres, Parle Il, pagina 44, registro 805,484., que dice: "SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,
CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA. De los tres requisitos que el
articulo 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda conceder la suspension definitiva del
acto reclamado, descuella el que se consigna en segundo término y que consiste en que con ella
no se siga perjuicio al interés sccial ni se contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien,
no se ha establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por interés
social y por disposiciones de orden plblico, cuestion respecto de la cual la lesis numero 131 que
aparece en la pagina 238 del Apéndice 1917-1965 (jurisprudencia comun al Pleno y a las Salas),
sostiene que si bien la eslimacion del orden plblico en principio corresponde al legislador al dictar
una ley, no es ajeno a la funcidn de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos
que se les sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacion que contiene el
precepto aludido para indicar cuando, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas
confravenciones, asi como de los que a su vez sefiala esta Suprema Corte en su jurisprudencia,
revela que se puede razonablemente colegir, en términos generales, que se producen esas
situaciones cuando con la suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las
leyes o se le infiere un dafic que de otra manera no resentiria.”.
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Amparo El articulo 129 de la Ley de Amparo establece algunos casos en
indirecto lps que debe considerarse que se causan dafios a la colectividad,
dungue se estima que tales ejemplos son enunciativos y no limitativos;
1826/2018 _

deméas de que en algunos casos excepcionales, el juez puede

onceder la medida cautelar aunque el acto reclamado encuadre en

@)

[1h]

Iguno de los supuestos previstos en tal articulo si, a su juicio, el no

Hacerlo ocasionaria dafios mas graves a la colectividad.’

{

Lo anterior pues existen casos en que también pueden estar en

conflicto dos cuestiones de interes publico, que deberan ponderarse al

mon;a%[_]to de decidir acerca de 'a suspension de los actos reclamados.

¥

B¢ : i
: : En este punto debe destacargfé que la Corte Interamericana de
; Derechos Humanos ha establecidcé‘ que el concepto de orden publico
éig;:.l‘rkgﬂiﬁgasiones es confuso y poo‘ri?iservir para sustentar dos intereses
ESTRD éhv’:%fdﬁﬂicto, por lo que debe ser '%{'uidadosa su interpretacion, que debe
cefirse a las “justas exigencia§;; de "una sociedad democratica” que
tenga en cuenta el equilibrio eﬁtre los distintos intereses en juego y la
necesidad de preservar el ot‘gj":éto y fin de la Convencion. Y estimo que
en el marco de dicho tratadg, debe entenderse como las condiciones
que aseguran el funcionarr{iento arménico y normal de las instituciones
sobre la bése de un sisfema coherente de valores y principios, pero
que no pueden ser considerados como medios para suprimir un
derecho garantizado por la Convencion o para desnaturalizarlo o

privarlo de contenido.

9 uarticulo 129. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al inlerés social o se

contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspension:

(ke

El érgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la suspension, aun cuando

se trate de los casos previstos en este articulo, si a su juicio con la negativa de la medida

suspensional pueda causarse mayor afectacion al interés social.”

10 corte Interamericana de Derechos Humanos, opinion consultiva OC 5-85, que dice:

“64. En efecto, una acepcion posible del orden puplico dentro del marco de la Convencion, hace

referencia a las condiciones que aseguran el funcionamiento arménico y normal de las insttuciones

sobre la base de un sistema coherente de valores y principios. En tal sentido podrian }l‘{fﬁaﬁse
17
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Por esa razon se estima que no basta con que se considere que
debe negarse la suspension porque se pueden causar perjuicios a la
colectividad, sino que deben ponderarse éstos a fin de verificar si
ameritan que se lesione, aun de manera provisional, la esfera juridica
de los gobernados, en cuya salvaguardé también esta interesada la
sociedad.

ORUEN PUBLICO E INTERES SOCIAL
VE.
AFPARIENCIA DEL BUEN DERECHG

De acuerdo con lo anterior, para decidir acerca, de la medida
cautelar, el juez debe estudiar el acto reclamado y realizar una
ponderacion en la que sopese por una parte, el dafio que podria
causarse a la colectividad con la paralizacion del acto reclamado y, por
otro, la verosimilitud de! derecho del quejoso y los dafios posibles q‘ué
podria causarle la ejecucion del acto reclamado.™ .

restricciones al ejercicio de ciertos derechos vy libertades para asegurar el orden pL’rblico',- La Corte:
interpreta que el alegato segun el cual la colegiacion obligatoria es estructuralmente el modo des
organizar el ejercicio de las profesiones en general y que ello justifica que se someta‘a dicho’y:
régimen también a los periodistas, implica la idea de que tal colegiacién se basa ed &l orden -
publico.-— GY. El bien comuln ha sido directamente invocado come uno de los justificativos de la
colegiacion obligatoria de los periodistas. con base en el articulo 32.2 de la Convencién.! La Corte
analizara el argumento pues considera que, con prescindencia de dicho articulo, ?s&lyélido
sostener, en general, que el ejercicio de los derechos garantizados por la Convencioijdebe
armonizarse con el bien comun. Ello no indica, sin embargo, que, en criterio de la Corte,' &l articulo
322 sea aplicable en forma aulomatica e idéntica a todos los derechos que la Convencion protege,
sobre todo en los casos en que se especifican taxativamente las causas legitimas que pueden
fundar las restricciones o limitaciones para un derecho determinado. El articulo 32.2 contiene un
enunciado general que opera especialmente en aquellos casos en que la Convencion, al proclamar
un derecho, no dispone nada en concreto sobre sus posibles restricciones legitimas.--- 66. Es
posible entender el bien comun, dentro del contexto de la Convencion, como un concepto referente
a las condiciones de la vida social que permiten a los integrantes de la sociedad alcanzar &l mayor
grado de desarrollo personal y la mayor vigencia de los valores democraticos. En tal sentido, puede
considerarse como un imperativo cel bien comun la organizacion de la vida social en forma que se
fortalezca el funcionamiento de las instituciones democraticas y se preserve y promueva la plena
realizacion de los derechos de la persona humana. De ahi que los alegatos que sitian la
colegiacion obligatoria como un medio para asegurar la responsabilidad y la ética profesionales v,
ademas, como una garantia de la libertad e independencia de los periodistas frente a sus patronos,
deben considerarse fundamentados en la idea de que dicha colegiacién representa una exigencia
del bien comun.-— 67. No escapa a la Corte, sin embargo, la dificultad de precisar de modo
univoco los conceptos de orden publico y bien comun ni que ambos conceptos pueden ser usados
lanto para afirmar los derechos de la persona frente al poder pablico, como para justificar
limitaciones a esos derechos en nombre de los intereses colectivos. A este respecto debe
subrayarse que de ninguna manera podrian invocarse el “orden publico” o el “bien comin” como
medios para suprimir un derecho garantizado por la Convencién o para desnaturalizarlo o privarlo
de contenido real (ver el articulo 29.a) de la Convencién). Esos conceptos, en cuanto se invoquen
como fundamento de limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de una interpretacion
estrictamente cefida a las “justas exigencias” de “una sociedad democratica” que tenga en cuenta
el equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin de la
Convencion.”,

"' Es aplicable Ia tesis 1a./J. 50/2017 (10a.), Décima Epoca, registro 2015310, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federasion, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I, p. 483, que dice:
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En el entendido de que tal ponderacion debe realizarse caso por

FORMA B2

G‘j '3,

,,0___.Mummmmﬁ'm&@so, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada uno de
. ellos.

Amparo
indirecto Lo anterior, pues en estos casos estamos ante la colisidén de

Hrincipios constitucionalmente validos, que deben salvaguardarse en

1826/2018

l& mayor medida posible.

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL. PARA DECIDIR
SOBRE LA SUSPENSION DE ACTOS RECLAMADOS NO PREVISTOS EN LA PARTE
ESPECIAL DE LA LEY DE AMPARO ("EN MATERIA PENAL"), DEBEN APLICARSE LAS
NORMAS DE LA PARTE GENERAL, QUE F'ERMITEN PONDERAR LA APARIENCIA DEL
UEN DERECHO, EL PELIGRO EN LA DEMORA YrLA AFECTACION AL INTERES SOCIAL. El

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva previsto en los articulos 17 constitucional, 8 y 25 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, demanda la existencia de una garantia eficaz

. de los derechos humanos. En nuestro sistema, €/ juicio de amparo es una de las garantias

. principales de estos derechos. La suspension del ac.to reclamado, como medida cautelar, es un

instrumento para garantizar la eficacia del iuicio t:ls,k amparo, porque conserva su materia y evita

AR dg_n;} irreparables o dificilmente reparables a Iosfderechos del quejoso. Ahora bien, la segunda

3 padefﬁ% la seccion tercera, de! capitulo 1, del tllulodl de la Ley de Amparo, sobre la suspension en

% materia{ penal, establece un conjunto de normas relativas a la medida cautelar de clases

i espec[fls:as de actos que, por su recurrencia etincidencia en la libertad personal, el legislador

considerd necesario regular de manera especlal Sin embargo, esto no implica que los actos en

materia penal distintos de los expresamente regulados en ese apartado, no sean susceptibles de

_‘;-"r suspenderse, ya que en estos casos tamb*ég{: debe garantizarse el derecho fundamental a un

recurso efectivo. En consecuencia, para detfdir sobre la suspension en estos casos, deben

apllcarse las disposiciones sobre la suspenf‘lén del acto reclamado, previstas en la primera parte

! reglas generales") de esa seccion de la Ldy de Amparo, que permiten, en principio, ponderar la
apariencia del buen derecho, el peligro en la‘demora v la afectacion al interés social.

Asimismo, la jurisprudencia 2a./J. 204&2009. Novena Epoca, registro 165659, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su/Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, p. 315, que dice:
SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE
PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL
PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O°AL ORDEN PUBLICO. El Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE
CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.",
sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de observar los requisitos exigidos
por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del buen derecho
invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que debera sopesarse con el perjuicio que
pueda ocasionarse al interés social o al orden publico con la concesién de la medida, esto es, si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion
que pueda sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un estudio simultaneo
de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora con la posible afectacién que pueda
ocasionarse al orden publico o al interés social con la suspension del acto reclamado, supuesto
contemplado en la fraccion Il del referido articulo 124, estudio que debe ser concomitante al no ser
posible considerar aisladamente que un -acto pudiera tener un vicio de inconstitucionalidad sin
comparario de manera inmediata con el orden publico que pueda verse afectado con su
paralizacion, y sin haberse satisfecho previamente los demas requisitos legales para el
otorgamienta de la medida
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NATURALEZA DE LA NORMA RECLAMADA

Los solicitantes del amparo se duelen de la creacién de las
normas mencionadas en el apartado relativo a los actos reclamados
de esta determinacion, a través de los procesos legislativos
correspondientes, de su aplicacion y de todas sus consecuencias,

traducidas en la disminucién de sus percepciones.

Como se explicéd en apartados que anteceden, en este momento
procesal solo se realizard un estudio periférico de la naturaleza de
tales normas, es decir, si son autoaplicativas o heteropalicativas; pues
determinar su naturaleza en el fondo, es una cuestién propia de la-

sentencia definitiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
un sistema normativo se integra por normas que guardan una intima
relacién entre si, casi indisociable, en cuanto a la materia,%tema, T
objeto, causa, principio o fuente, de manera que si una de ellas se
invalida, las demas no pueden subsistir."?

i
H

1 e
En estos casos, no debe establecerse la naturaleza

¥ B e
autoaplicativa y heteropalicativa de cada norma por separado, sino
determinar si existe alguna norma del sistema que perjudique al

gobernado con su sola entrada en vigor.

* Tesis 2a./J. 100/2008, Novena Epoca, registro 169558, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008, p. 400, que dice: AMPARO CONTRA
LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE
CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que en via de amparo pueden reclamarse disposiciones legales que guarden una intima
relacion entre si, aun cuando el quejoso solo acredite el acto de aplicacion de una de ellas o que se
ubique en el supuesto juridico de una sola, que lo legitima para controvertirlas de manera conjunta
como un sistema normativo, al irrogarle un menoscabo en su esfera juridica. Ahora bien, esta
prerrogativa de impugnacién de normas desde su sola vigencia o por virtud de un acto de
aplicacién de alguna de ellas, requiere que en su conjunto formen una verdadera unidad normativa,
de modo que si se declara la inconstitucionalidad de una, se afecte a las demas en su sentido,
alcance o aplicacion; por tanto, no cualquier norma puede integrar junto con otras un sistema
impugnable a traves del juicio de amparo, ya que deben tener una relacion directa entre si, casi
indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto, causa, principio o fuente; de ahi que no pueda
integrarse o abarcar normas que sélo hacen una mera referencia, mencion o correlacion con otras,
sino que deban guardar corresbondencia entre ellas, porque precisamente a partir de esa relacion
estrecha el particular puede controvertir disposiciones generales aunque no hayan sido aplicadas
en su perjuicio, siendo heteroaplicativas, o desde su sola vigencia, las autoaplicativas.
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P oo ot LA el E10S 08 estaran legitimados para combatirlo integramente a partir de

su entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion.

Amparo

indirecto Los solicitantes del amparo combaten las normas, que tienen
gomo finalidad. Unica el ajuste de los salarios dé los servidores

1826/2018

dublicos federales.

La Ley Reglamentaria de los articulos 75 y 127

O

onstitucionales esta integrada de diecisiete articulos distribuidos en

(@]

inco capitulos, que versan sobre los temas siguientes:

- Capitulo 1 “Disposiciones Gsnerales”:
e Articulo 1: Se establece g:o'moyc‘#sjeto de la ley reglamentar los articulos
75 y 127 constitucionales regular las remuneraciones de los
servidores publicos de'los ffes poderes federales y de los entes
e autonomos.
Hd Articulo 2: Se precisa qué se}entlende por servidar publico y las areas a
las que pueden estar adscrifos.
Articulo 3: Se establece el derecho de los servidores publicos de recibir
una remuneracion adecuada y las caracteristicas que debe cumplir;
ademas se prohlben las ifemuneraciones que derivan de una partida
presupuestal con un obje‘t:]) diferente.
i « Articulo 4: Se define remuneracién, los conceptos que la integran vy
cuales no forman parte ¢ de ella.

« Articulo 5: Se prevé Ia ‘obligacion de los servidores de informar algun
pago en demasia y Ios supuestos en los que se esta exento de este
deber;

- Capitulo 2 "Determinacion de Remuneraciones”:

« Articulo 6: Se estab,jecen las bases para determinar las remuneraciones
de los servidores jpublicos, entre ellas, la prohibicion de recibir una
cantidad mayor a la establecida para el presidente de la republica en el
Presupuesto de, Egresos y la prohibicion de recibir un salario mayoi
que el superlcrjerarqunco (salvo ciertas excepciones). Ademas se preve
la obligacion de manifestar si se recibe una prestacion por parte de otro
ente publico y, en su caso, formular solicitud de compatibilidad.

- Capitulo 3 “De la Presupuestdmén de las Remuneraciones”

e Articulo 7: Se prevé como se determinara la remuneracion de los
servidores publicos a través del Presupuesto de Egresos a través de
tabuladores de remuneraciones mensuales con limites minimos y
méaximos de percepciones, la remuneracion total del presidente de la
republica y de los titulares de entes publicos.

» Ariiculo 8: Establece bases para el procedimiento de programacion vy
presupuestacion, que deben incluir remuneraciones desglosadas.

= Articulo 9: establece la publicidad de los tabuladores.

- Capitulo 4 "De las percepciones por retiro y otras prestaciones”

« Articulo 10: Se prohiben las jubilaciones o pensiones sin que se
encuentren asignadas en la ley.

e Articulo 11: Se establece cuando pueden cubrirse jubilaciones y
liguidaciones;

* Ariculo 12: Se establece cuando pueden concederse creditos,
préstamos o anticipos de remuneraciones.

- Capitulo 5 “Del Control, las Responsabilidades y Sanciones”
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« Articulo 13: Se confiere a cualquier persona la posibilidad de formular
denuncias por la violacion a las normas;

¢ Articulo 14: Se establece que, cuando se realice una conducta contraria
a la ley, se iniciara una investigacion y procedimiento;

« Articulo 15: Se establecen facultades relacionadas con la ley a la
Auditoria Superior de la Federacién;

« Articulo 16: Se prevén las normas aplicables en la investigacion,
sustanciacion y resolucion de procedimientos;

e Afticulo 17: Se establecen sanciones penales por el incumplimiento de
la ley.

Estas normas estan intimamente relacionadas con los articulos
transitorios que regulan su vigencia y con el procedimiento del

presupuesto de egresos de la federacion de dos mil diecinueve.

De acuerdo con lo anterior, de manera preliminar, este juzgado
estima que las normas reclamadas si integran un sistema,‘.\“i)'ues
todas tienen un mismo tema -las percepciones de los servidores
publ'icos—, tienen una misma fuente —constitucional y legislativa a

través de un solo decreto- y persiguen como objetivo:

i Evitar el uso indebido de recursos publicos en la fij_acidnf de 5
sueldos desmedidos y que son parte del problema dé;: la
corrupcion vista en su conjunto. i
2. Establecer bases para un sistema de percepciones
adecuado a la realidad econémica del pais, dignificar el salario e

impedir privilegios injustificados de altos funcionarios.

Algunas normas de este sistema --preliminarmente- son
autoaplicativas, pues generan obligaciones mfnediatas con su sola
entrada en vigor para las personas gue se ubican en sus supuestaos,
sin que sea necesario algun acto de aplicacién;' ya que condiciona el
procedimiento de programacion y presupuestacion de las

remuneraciones a la percepcién del presidente de la republica.

INTERES JURIDICO INDICIARIO
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El interés juridico para reclamar una norma autoaplicativa surge
ij%\ﬁ\_\;(;:@ cuando una persona demuesira estar en los supuestos que ia ley
PO . JUDICIAL DE LA FEDERI\(BEevé‘

Amparo En ese sentido, cuando se” impugna una norma juridica
indirecto dutoaplicativa, el interés juridico para combatirla se demuestra a
artir de que ei destinataric se ubica en los supuestos de la

B
1826/2018 |

isposicién reclamada, la cual le impone una obligacién o afecta

-

n derecho subjetivo; por ofra parte, en caso de que se reclame

gon motivo de un acto de aplicacién, debera acreditar que

(Y

f‘é.ctivamente le fue aplicado dicho dispositive mediante un acto

(]

ue le genera perjuicio."
i

B sirve de apoye a lo anterior la tesis 1V.20.A.31 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XX, Diciembre de 2005 p 2684, que dice: INTERES
JURIDIGO EN EL AMPARO. CUANDO SE RECLAMA UNA LEY AUTOAPLICATIVA CON
Gy MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION, EL QUEJOSO DEBE DEMOSTRAR LA
“ EXISTENCI4 DE ESTE EN SU PERJUIGIC, EN ATENCION AL PRINCIPIO DE INSTANGIA DE
PARTE AGRAVIADA. De los articulos 21, 22 y 73, fracciones VI y Xli de la Ley de Amparo, el juicio
de garantias promovido contra una ley autoaplicativa puede interponerse en dos oportunidades: la
primera, dentro de los treinta dias contados desde que entré en vigor, la segunda, dentro de los
quince dias a partir del siguiente al en que tuvo lugar el primer acto de aplicacion. Con base en ello.
puede establecerse que si el juicio se interpone contra una ley autoaplicativa dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que entrd en vigor, segun el citado articulo 22, fraccion |, de la Ley de
Amparo, el interés juridico quedara acreditado si demuestra haberse ubicado en el supuesto de la
norma, ya que sélo asl puede concluirse que la ley desde el momento de su iniciacion de vigencia
afecta los intereses juridicos del parlicular En cambio, cuando se impugna la norma
autoaplicativa dentro de los quince dias siguientes al primer acto concreto de aplicacion,
segin 10 establece el invacado articulo 73, fraceidn X, segundo parrafo, esto es, cuando se
reclama con motive de un acto concreto de aplicacion después de transcurrido el término de
treinta dias para impugnarla por su sola entrada en vigor, el interés juridico del quejoso
guedara acreditado no solamente con probar gue se encuentra en el supuesto de la norma,
sino ademas debera acreditar que efectivamente le fue aplicado dicho dispoesitivo mediante
un acto que le genera perjuicio, pues si conforme a los articulos 107, fraccion |, constitucional v
4o. de la Ley de Ampare, el juicio da garantias se seguird solo a instancia de parte agraviada
aunque aquél acredite estar en los supuestos normativos, si €l acto no conliene la aplicacion del
precepto en su agravio, no lo habilita enfonces para combatir la ley con ese motivo. Lo anterior ne
implica que en esia hipdlesis de impugnacion en el amparo contia leyes, el acto de aplicacion se
convierta en la fuente del perjuicio al interés juridico, no obstante que la norma desde su entrada en
vigor genera agravio en la esfera juridica del quejoso; sino la sujecion a lo dispuesto por el
legislador en los mencionados articulos 21, 22 y 73, fraccion X, referenles a las oportunidades que
el gobernado tiene para impugnar la ley autoaplicativa, concretamente cuando lo hace dentro de los
quince dias siguientes al acto concreto de aplicacion; pues diches dispositivos sujetan la
procedencia de la accidén conslitucional a 1a demostracidon de que el acto de aplicacion se ha
producido en agravio del quejoso. No basta pues argllir que como la ley es autoaplicativa debe
deducirse o supenerse su aplicacion, dado que esa presuncion solo opera cuando la impugnacion
se efectia dentro de los primeros treinta dias de vigencia. Asi pues, para que resulte de
observancia la hipétesis legal y jurisprudencial relativas a que las leyes auloaplicativas en todo caso
pueden ser combatidas dentro de los quince dias siguientes del primer aclo de aplicacion, es
requisito indispensable que el quejoso demuestre la existencia del aclo de aplicacion en su perjuicio
pues es éste el que matenaliza la oportunidad de combatlir ese tipo de nonmas, por lanto, dicha
carga probatoria le compete al propio agraviado. Entender lo contrario, seria lanio como hacer
nugatorio y dejar sin efecto io expresamente sefalado por los preseptos constitucinnales Eieggles
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En ese sentido, por lo que se refiere a los quejosos Marta R del
Carmen Rodriguez Aguilar, José Alfredo Lopez Galindo, Arturo
tduardo  Murfioz Castro, Enrique Hernandez Tapia, Ascencion
Martinez Ceron, Luis Manuel Lopez Haermandez, Roberto Pefa Garcia,
Rafael de la Rosa Bernal, Emmanuel Priego Cuevas, y Jorge Arturo
Lopez Hernandez, se niega la suspensibn definitiva solicitada, en
virtud de gue no acreditan, ni aun en forma indiciaria el interés juridico
que les asiste respecto del acto reclamado por esta via combaten, es
decir, no acreditan que sean trabajadores del Instituto Nacional de

Investigaciones Nucleares,

En esa tesitura, toda vez que la parte agraviada no acredita ni
presuntivamente que como consecuencia de la aplicacion de la norma
se vaya a afectar su interés juridico, pues no aporta prueba alguna con
la que demuestre aunque sea indiciariamente el interés que tiene en
que se suspenda el acto combatido, dado que los recurrentes de
amparo citados, no exhibieron el comprobante de percepciones
salariales y deducciones correspondiente, ni documental alguna que
acredite que son parte trabajadora del Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares; por tanto, debe negarse la suspensidn

definitiva solicitada.

Sirve de apoyo el criterio sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito, visible en la pagina 262, Tomo IX,
enero de 1992, del Semanario Judicial y su Gaceta, cuyo rubro es:
“SUSPENSION PROVISIONAL. EL QUEJOSO DEBE DEMOSTRAR
SU INTERES JURIDICO.

S INDICIARIC,

BEMOS

citados, y sobre todo la regulacion que establecen respecto a las dos oportunidades de las que
dispone el quejoso para ejercitar la accion constitucional, tratandose de una ley de la naturaleza
referida, dade que implicaria concluir innecesario el requisito de la existencia de un acto concreto de
aplicacion y pasar por alto el principio basico en el juicio de amparo, de instancia de parte
agraviada.
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demuestran de manera indiciaria su  interés juridico con  las
oo oL o s sneradepnStancias que los acreditan como servidores publicos federales, v

que son las siguientes:

Amparo :
indirecto 1.~ Con impresion del contrato colectivo de trabajo 2018-2020
gelebrado entre el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleaies v «l
1826/2018

Sindicato Unico de Trabajadores de la Industiia Nuclear.
2. Copia simple del convenio de revision salarial celebrado entie
dichas entidades el veintisiete de junio de mil novecientos setents v

gcho.

3. Copia simple del convenio de revision salarial celebrado eniie

t———————dichas entidades el quince de agosto de mil novecientos setenia v
siete. s
4. Comprobantes de percepciones salariales y deducuiones

correspondientes.

Tales 'documentos tienen valor probatorio pleno por il
" naturaleza publica en términos los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ey de

Amparo.

Con lo anterior, los promovenies demuestran que soil servidores
plblicos federales adscritos al Instituto Nacional de Invesligacionss
Nucleares v que perciben un salaiio por los servicios piesiados @i

dicha dependencia.

A juicio de este juzgado, las normas reclamadas si ocasionaré

un dafio inminente a los solicitanies del amparo.

En la jurisprudencia 2a.i. 168/2005, de rubro: "DEMANDA DE
AMPAROC. EL SENALAMIENTO DE UN NUMERO CONSIDERABLE

[
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DE AUTORIDADES RESPONSABLES, A QUIENES SE LES
IMPUTEN ACTOS FUTUROS CUYA INMINENCIA NO PUEDA SER
EVIDENCIADA DESDE LA PRESENTACION DE AQUELLA, NO
CONSTITUYE UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA."", se definié que cuando en la demanda de
amparo se sefiale un acto futuro como reclamado, ante la duda sobre
sy caracter de inminente, ésta debe admitirse para efecto de
verificarse con los elementos probatorios aportados en la audiencia
constitucional, si son inciertos o inminentes, pues de lo contrario se le
privaria al quejoso de instar una accidn constitucional contra un acto

que le causa perjuicio.

Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 124/2017, que dio
origen a la Jurisprudencia titulada: “PENSIONES. PROCEDE
OTORGAR EL AMPAROC PROMOVIDO CONTRA LOS
DESCUENTOS FUTUROS E INMINENTES EN APLICACION DE
UNA NORMA GENERAL DECLARADA INCONSTITUCIONAL POR
JURISPRUDENCIA, SIEMPRE QUE SE HAYAN SENALADO COMO :
ACTOS RECLAMADOS”, hizo alusion a la contradiccion de tesis
223/2016, resuelta el diecinueve de abril de dos il diecisiete, en lo*
que aqui interesa, precisé que, de conformidad con el articulo 167,
fraccion |, de la Constitucion, el juicio de amparo se sigue a instancia
de parte agraviada, siempre que alegue que el acto que sefiala como
~ reclamado le afecta su esfera juridica de forma directa o, en virtud de

su especial situacién frente al orden juridico,

En esa resolucion se dijo, uno de los requisitos para la
procedencia del juicio de amparo es que el acto que se sefiale como
reclamado en la demanda de amparo ocasione una afectacion en la

esfera juridica particular de forma actual y directa o, en virtud de su

4. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIiI, enero de 2008,
pagina 816, registro digital: 176325.
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gncuentra su fundamento en el contenido del articulo 50., fraccion |,

de la ey de Ampara:

"Articulo 5o. Son partes en el juicio de amparo:

"ll. La autoridad responsablz, teniendo tal caracter, con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ejecuta o trata de ejecutar el aclo que crea, modifica
0 extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligaloria; u omita el aclo que
de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas."

Ahora, es menester precisar lo que se entiende como actos

fuiuros, asi como los pronunciamientos de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en torno & su procedencia para efectos del juicio
de amparo. En ese sentido, los actos futuros se suelen clasificar en

dos tipos: de realizacion incierta y los inminentes.

Los actos de realizacion incierta se han definido como aguellos
donde sélo existe la posibilidad de que sucedan, por lo que aln ne
existe afectacion alguna a la esfera juridica del particular y no se liene

plena certeza de su realizacion.

l.os actos futuros inmihentes son aquellos cuya existencia es
indudable; es decir, hay plena certeza de su realizacion, faltando
inicamente para su realizacion la materializacion de ciertas
formalidades. La certeza de realizacion del acto inminente estriba
en ser una consecuencia necesaria de un acto concreto ya

existente que afecte los intereses juridicos del guejoso

Asi, el juicio de proteccion constitucional no procede contra
cualquier acto que se irate de ejecutar, en terminos del articulo So.,
fraccion I, de la Ley de Amparo, sino (nicamente a aquellos que les
levista la caracteristica de inminencia. Sirven de apoyo los siguientes

criterios.
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"ACTOS FUTUROS. Los actos futuros contra los cuales es improcedente el
amparo, son aquellos que tienen el caracter de futuros e inciertos, pero si se tiene la

certeza de que se ejecutaran, el amparo procede contra ellos, en los términos de la
Iey. s

"ACTOS FUTUROS. La jurisprudencia de la Suprema Corte, sobre la
improcedencia del amparo contra actos futuros o probables, se refiere a los actos
inciertos, no a aquellos que se tiene la certeza de que se ejecutardn, o cuando
menos, gue existe el firme propdsito de flevarlos a cabo.!"

"ACTOS FUTUROS. No es debido considerar actos futuros, para los efectos del
armparo, los que tienen un cardcter de inminencia y de certeza tales en su ejecucion,
que es legalmente imposible que las autoridades responsables puedan sustraerse,
para llevarlos a cabo, a la obediencia que deben a sus superiores Jjerérquicos."

De lo anterior se sigue que en el juicio de amparo indirecto es
factible reclamar actos futuros, pero con la condicién de que éstos
sean inminentes, es decir, que se tenga plena certeza de su ejecucion,
pues el juiéio constitucional es improcedente cuando los actos que se
reclamen sean inciertos y Unicamente probables, porque la mera
posibilidad de su realizacion no implica un perjuicio para la parte
quejosa.

De todo lo anterior se concluye que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ya se ha pronunciado sobre la posibilidad de que en un
juicio de amparo se otorgue la proteccién constitucional contra actos
futuros de realizacion inminente, al estimar que éstos sl le ocasionan
un agravio a la parte quejosa en su esfera juridica, el cual debe:ser
reparado integralmente conforme a la finalidad Ultima del juicio de
amparo que busca que la persona afectada no vuelva a sufrir la misma

violacion a sus derechos humanos.

En ese sentido, debe decirse que las normas reclamadas por

los quejosos les ocasionaran un dafio de realizacién inminente.

JALIDAD DE LAS NORIBAS RECLAMADAS

% 4 Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, tesis aislada, Segunda Sala, Tomo XXXI,
No. 19, pagina 2385, registro digital: 337723.

% 9 Semanario Judicial de la Federacion, tesis aislada, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo XXXII,
No. 8, pagina 980, registro digital: 337501.

' = gemanario Judicial de la Federacion, tesis aislada, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo XLI,
No. 1, pagina 47, registro digital: 236144.
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adecuado a la realidad econdmica del pais, dignificar el salario e

impedir privilegios injustificados de altos funcionarios.

La primera de estas finalidades se establece expresamente en el

-~ grticulo 1 de la Ley de Remuneraciones, que indica que el objetivo de

ta ley es reglamentar los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y regular-las remuneraciones que
perciben los servidores piblicos de los poderes de la unidn y demas

entidades federales.

1 _
Los preceptos constitucionales citados establecen:.

“Articula 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
no podra dejar de sefalar {a retribucion que corresponda a un empleo que es(e
eslablecido por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijai
dicha remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en e/
Presupuesto anterior o en la ley que establecié el empleo.

(ADICIONADO, D.O.F. 24 DE AGOSTO DE 2009)

En lodo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el
articulo 127 de esta Constituciér y en las leyes que en la materia expida el
Congreso General.

(ADICIONADO, D.O.F. 24 DE AGOSTO DE 2009)

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como {08 organismos
con autonomia reconocida en esla Constitucion que ejeizan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan incluir dentio de sus
proyectos de presupuestos, fos tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se propone perciban sus servidores publicos. Estes propuesias deberan
observar el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos.
prevé el articulo 74 fraccion IV de esta Constitucion y demés disposiciones
legales aplicables.

(REFORMADO, D.O.F. 24 DE AGOSTO DE 2009)

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus enlidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualguier olrc ente publico, recibiran
una remuneracién adecuada e irrenunciable por ei desempefio de su funcion
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equilalivarnente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efeclivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquicr olra, von exce )
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de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del [rabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

. Ningan servidor publico podré recibir remuneracion, en términos de fa fraccion
anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente. ;

Hi. Ningtin servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de
varios empleos plblicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un -trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera exceder
la mitad de la remuneracidn establecida para el Presidente de la Republica en el
presuplesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin
que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trahajo. Estos conceptos no formaran parte
de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran
los servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran piblicos, y deberan especificar y
diferenciar la.totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacion de lo
establecido en este articulp.” :

Asimismo, en la exposicion de motivos de las leyes secundarias

reclamadas se preciso:

‘. Ante la discrecionalidad en la politica de sueldos en el Estado me{xicano, ;
carente ésta de criterios gue ordenen un sistema de percepciones adecuado a la
realidad econdmica y las finanzas publicas del pais, al inicio de la pasada
Legislatura se plante¢ la necesidad de reformar la Constitucién Politica paga, .
organizar un esquema completo de remuneracion de los servidores pdb{icgg‘{y‘
una politica de sueldos de carécter nacional a la que deban somelerse todq%g{gs.
entes publicos federales y también estados y municipios. i
Para dar coherencia a ese esquema, se adopta la acepcién amplia de servidor
publico y se define el término remuneracién pare incluir en él, ademas del salario,
foda percepcion en dinero o en especie que perciba quien realiza una labor en
cualquier entidad publica, de manera que el nuevo andamiaje constitucional
permita combatir el uso de recursos publicos para gastos que, en realidad, son
de caréacter perscnel o para fines distintos del servicio publico. A esto se agregd
una regulacién completa que garantizara la eficacia de la propuesta.

Advertimos entonces que un modo de dignificar la funcion puablica es el
otorgamiento de sueldos adecuados y transparentes, evitando las prebendas,
canonjias y privilegios de los funcionarios de altos niveles, quienes con el
establecimiento de sobresueldos y otro tipo de emolumentos eluden la aplicacidn
de la Constitucion 'y anulan el control que corresponde al poder legislativo de las
entidades federativas y a la Camara de Diputados al establecer la remuneracion
anual de los cargos creados por ley, como lo establece expresamente el articulo
75 constitucional. g

Con el fin de establecer un parametro que definiera la remuneracion maxima, se
opté por tomar el cargn de Presidente de le Republica como la referencia
obligada.

Por su parte, la Cémara de Dipulados realizé adiciones al proyecto con los cuales
se definieron las caracteristicas que deberia tener la presupuestacion de las
remuneraciones de los servidores piblicos.

Il. Finalmente, el 24 de agosto de 2009 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 75, 115,
116, 122, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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el cual ordena la reglamentacion rigurosa de las percepciones salariales de los
servidores publicos en México, para lo cual se establecen las siguientes reglas
generales: 1. Una definicién amplia de los servidores pablicos a quienes aplica la
regulacion y el derecho de los mismos a la remuneracion adecuada por la
prestacion de sus servicios. 2. Reglas para la determinacion de la remuneracion
de los servidores publicos en los presupuestos de egresos correspondientes de
la Federacion, las entidades tederativas y los municipios: a). Inteqracion de fa
remuneracion: para el calculo de la remuneracién correspondiente, debera
considerarse toda percepcién en efectivo o en especic, incluyendo dielas,
aguinaldos,  gratificaciones, premios, recompensas, bonos, eslimuios,
comisiones, compensaciones y cualquier olra.

Se exceptuan de la integracion de la remuneracion los apoyos vy los gaslos que
sean propios del desarrollo del irabgjo y los yastos de viaje en aclividades
oficiales que deben ser comprobados como todas las erogaciones del Eslado. Se
excluyen tambien los servicios de seguridad que requigran los servidores
publicos por razén del cargo desempefiado. i

b). Salario méaximo: ningtn servidor publico podré recibir reinuneracion mayor a
la establecida para el Presidente de-la Reptblica.

¢) Equidad salarial: ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o
mayor que Su superior jerarquico, corni las siguienles excepciones:

i) Que el excedente sea consecuencia del desempenc de varios empleos
publiceos,

i) Que su remuneracion sea produclo de las condiciones generales de (rabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion,

En uno u otro caso, la remuneracion total no debera exceder la mitad de ia
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica.

d) Pensiones y otras percepciones por reliro: no se concederan ni cubriran
jubilaciones, pensiones © -haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios
preslados, comao tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuenlren
asignadas por la ley, decreto legislativo, confrato coleclivo o condiciones
generales de trabajo

c) Transparencia: las remuneraciones y sus labuladores seran publicos y
deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elemenios fijos y vatiables
tanto en efective como en especie.

3. Reglas para la aprobacion legislativa anual, en el Presupueslo de Egresos de
la Federacion, de las remuneraciones de los servidores publicos federales: los
tres poderes de la union y los organismos con autonomia constitucional deberan
incluir en sus proyectos presupuestales los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que propenen perciban sus servidores puablicos, para efecto de
que sean examinados, discutidos, modificados y aprobados por la Camara de
Diputados.

4. Reglas para la determinacion presupuestal de las remuneraciones de los
servidores publicos locales: inclusion de fos tabuladores desglosados estatales y
municipales, asi como del Qistrito Federal y sus delegaciones.

5. Reglas especiales para los casos del Poder Judicial Federal, los poderes
judiciales locales y el Institulo Federal Electoral:

Conforme al articulo Tercero Transitario, a partir del ejercicio fiscal de 2010 las
percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion, los
magistrados del Tribunal Electoral -del Poder Judicial de la Federacion, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los consgjerns de la Judicaluia
Federal, los integrantes del Consejo General del Instituto ~ederal Elecloral y los
magistrados y jueces de los Poderes Judiciales Estatales, gue actualmenic esién
en funciones, se sujetaran & lo siguiente:

a) Las relribuciones nominales sefialadas en los presupueslos vigentes
superiores a la establecida para el Presidente en el Presupuesio de Egresos, se
mantendran duranfe el tiempo que dure su encargo.

b} Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como gralificaciones,
premias, recompensas, bonos, estimulos, comisiongs, compensaciones, y
cualquier remuneracion en dinero ¢ especie, sélo se podran inantener en la
medida en que la remuneracion total no exceda a la establecida para ol
Presidente en el Presupuesto de Egresos.

c) Los incrementos a las retribuciones nominales o adicionafes solo podrari
realizarse si la remuneraciér, total no excede el monto maximo anies refarido.

En suma, la reforma constitucional delerminé que la remuneracion de los
servidores publicos sea proporcional a sus responsabilidades y se dglermiine
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anual y equitativamente en tabuladores aprobados por el Poder Legislativo, sea
el Federal o los de las entidades federativas.

De esta manera, la reforma pretende poner fin a la discrecionalidad con la cual se
asignaban las percepciones de los servidores ptiblicos, compuestas por sueldos,
compensaciones, bonos y otras formas de ingreso, asi como sus pensiones,
jubilaciones, retiras, etcétera, sin ningtin parametro y escasos controles.

Ill. Para hacer efectivo el contenido la reforma conslitucional, y para sancionar
penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo establecido por ésta, el Congreso establecio, en la
fraccion VI del articulo 127, la obligacién del mismo Congreso de la Union, las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, de expedir las leyes respectivas.

Ademas, procurando la pronta eficacia de la misma reforma, se ordenc, en el
articulo Cuarto Transitorio, que los citados drganos legisiativos expidieran las
leyes ordinarias correspondientes en un plazo de 180 dias naturales, posteriores
a la publicacién del decrelo. :

Dado que el decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
agosto de 2009, el plazo para la reglamentacion secundaria vencio el 21 de
febrero de 2010. Sin embargo, el Congreso de la Union ha omitido hasta ahora la
expedicion de la ley reglamentaria respectiva.

Esa omision dio causa a diversas interpretaciones sobre la aplicabilidad de Ja
reforma constitucional, entre las que destacan la opinién expresada por la
magistrada presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
quien, en ocasion al procesc de presupuestacion para 2010, sustentd la
inaplicabilidad de las reglas constitucionales hasta que sean desarrolladas por la
legislaciéon secundaria; una cuestion semejante sostuvo un. integrante del
Consejo de la Judicatura Federal.

Sin embargo, quedod ciaro que la inexistencia de la legislacion secundaria no
anula la obligatoriedad de la estricta observancia de la disposicion constitucional;
de hecho, ya existen los procedimientos para la integracion de los proyectos de
presupuesto anual de todas las instancias publicas y es precisamente dentro de
esos procedimientos donde deberéan © atenderse las nuevas narmas
constitucionales para la definicion de las remuneraciones.

V. Ademas, conforme al articulo segundo transitorio del decreto publicada en
agoslo de 2009, las remuneraciones que en aquel momento fueren superiores a
la que percibia el Presidente o el superior jerdrquico del servidor publicolde que
se trate, deberian ser ajustadas o disminuidas en los presupuestos de legresos
correspondientes al efercicio fiscal de 2010.

La prevision anterior y la carencia de una ley reglamentaria obligaron a la
Camara de Diputados a modificar las disposiciones del Capitulo de Servicios
Personales en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el presente
efercicio, incluyendo los tabuladores contenidos en el anexo 16 del Decreto, para
evitar la posibilidad de que las percepciones de los funcionarios publicos fueran
violatorias al texto constitucional. :
Asi, el articulo 22 del Decreto de Presupuesto federal desarrolla las disposiciones
incorporadas por la reforma constitucional en materia de percepciones de los
servidores publicos. Entre dichas disposiciones destacan:

1. La integracion de la remuneracion de los servidores publicos con la totalidad
de percepciones ordinarias y extraordinarias.

2. La remuneracién mensual autorizada al Presidente de la Replblica y los
tabuladores de remuneraciones para la Administracion Publica Federal,
contenidos en el anexo 16 del propio Presupuesto, en cuyas disposiciones se
detallan los limites minimos y méaximos de percepciones ordinarias y
extraordinarias netas mensuales para los servidores publicos federales.

3. La remuneracion total anual autorizada a la méaxima representacion de los
ejecutores de gasto de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
érganos constitucionales auténomos (con excepcion del Banco de México) y los
tabuladores correspondientes a las percepciones ordinarias y extraordinarias de
sus servidores publicos.

En el caso del Poder Judicial de la Federacion, se establecen las reglas
especiales en lo relaiivo a las percepciones de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los integrantes del Consejo de la Judicatura Federal y
los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo tercero transitorio - del decreto de reforma
constitucional de referencia.
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V. En cuanto a la cobertura de pensiones otorgadas en el pasado sin disposicion
legislativa pertinente, el Congreso desconoce si sa siguen olorgando a cx
servidores publices, lo cual seria una transgresion a las nusvas disposiciones
constitucionales.

VI. La presente iniciativa busca dar goberiura a Jos diversos supueslos
conslitucionales, para lo cual se estructura:con el siguienite contenida:

1. El Capitulo I, de disposiciones generales, establece como objelo de la ey
regular las remuneraciones que perciben todos los servidores publicos federales,

.incluidos quienes laboran en los tres ‘poderes, sus organos, deperdencias y

entidades, asi como en los organismos auténomos.
Es oportuno aclarar que el decreto de reforma constitucional, en los articulos 115,
116 y 122, dota expresamente a las entidades federativas de la facullad de
regular en la legislacion secundaria los nuevos disposilivos consiilucionales en la
materia. i
Por otra parte, el mismo capitulo desarrolla el reconocimiento constitucional def
derecho que asiste a todo servidor piblico a una remuneracion, asi como los
elementos que la integran, en los que sé considera toda percepcion que ingresa
al patrimonio de la persona y se excluye toda cantidad dirigida a cubrir gastos
que son propios de la labor que desarrolfa y no ingresan a dicho patrimonio.
Por dltimo, como forma de control administrativo, se obliga a los servidores
publicos a reportar a su superior jerérqujco cualquier pago en demasia, dentro de
los siguientes 30 dias naturales a que se produzca. Los litulares de Jos enles
publicos deberan presentar el reporie a la unidad administrativa responsable de
la demasia. 4
2. El Capitulo Il desarrolia las bases constitucionales para la determinacion de Jas
remuneraciones de los servidores pfiblicos, segin quedaron expueslas en ol
numeral Il de esta exposicion de molivos.
3. El Capitulo Il reglamenta el proceso que debera seguirse para la previsidn
presupuestal de los salarios, incluyendo los mecanismos administrativos para la
confarmacion de los labuladores al.interior de la Administracion Pablica Federal,
la administracion propia de jos poderes Legisfativo y Judicial, asi como la de los
entes auténomaos. . ;
Destaca que este mecanismo- es congruente con las disposiciones que
actualmente establecen la Ley’ Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio 2010, respecto de los conceplos y definiciones, asi como el
procedimiento de conformacion del Proyecto de Presupuesto, especialmente en
lo que hace al Capitulo de los Servicios Personales, v la organizacion
administrativa para su control y vigilancia.
4. El Capitulo IV regula las percepciones por retiro, sea que éstas resulten de
Jubilaciones, pensiones o hateres de retiro, considerando para su otorgamiento y
presupuestacion las mismas reglas definidas por el capitulo anlerior, respecto de
las remuneraciones y sus tabuladores
Se regulan también los beneficios que se concedan como forma de liquidacion
por la prestacion de servicios, sujetandolos a la normatividad legal o contractual
aplicable, prohibiendo cualquier acuerde que las contravenga. Sc dispone
expresamente que quienes detenten un puesto de eleccion popular no tienen
derecho a liguidacion o compensacion alguna por ef término de su mandalo
Por ditimo, se somele a regulacion el otorgamiento de crédilos, préstamos o
anlicipos a la remuneracion y se establecen disposiciones de lransparencia y
fiscalizacion para los recursos efectivamenle erogados por los conceplos
regulados en esla Ley.
5. En el Capitulo V se desarrollan los mecanismos para el conirol administrativo y
la fiscalizacion en relacion al cumplimiento de las disposiciones de este cuerpo
normativo; el fincamiento de responsabilidaces administrativas' y penales, y la
aplicacion de sanciones de una y olra naturalezas.
Se fijan reglas, procedimientos y competencias para la denuncia y el sequimientc
oficioso de las investigaciones relacionadas con los ilicilos que derivan de las
conductas contrarias a esta Ley.
Incluso, se establecen las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superios
de la Federacion, siempre en congruencia con la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y se refieren los procedimientos
administrativos a le ieyes federales de responsabilidades de los servidores
publicos, las leyes relativas al servicio profesional de cariera y la normatividad
administrativa que para efectos de conlrol emitan las dependencias compelentes,
asi como en los crdenamientos que regulan la responsabilidad Y cﬁsor}:ﬁr?@us
[ —
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poderes federales, incluyendo la administracion publica descentralizada, y en los
entes auténomos '

Se fijan las sanciones que corresponderan a quienes infrinjan las disposiciones
de esté orden normativo, mismas que estan segmentadas en funcion def
beneficio que obtiene el servidor pubiico que comete el ilicito, lo mismo respecto
de las sanciones administrativas, que comprenden destitucion e inhabilitacion,
como penales, que comprenden multas y penas privativas de la libertad. En todos
los casos se orden el resarcimiento del daiio que se produce al erario federal.

Es importante destacar que esta Ley establece un nuevo tipo delictivo, el de
remuneracion ilicita, independiente a los preexistentes en la legislacion penal,
porque la conducta que se tipifica esta referida directamente a la infraccion de
normas especiales establecidas en el propio ordenamiento y circunscritas al
estricto ambito de aplicacién del mismo.

Finalmente, puesto que toda norma constitucional precisa ser desarrollada en la
legislacion secundaria para efecto de la definicion de las formas, procedimientos
y demés parametros para su debida aplicacion y que el propio decreto obliga a
expedir las leyes para la realizacion concreta de las bases constitucionales sobre
las remuneraciones de los servidores publicos”.

Como se observa, en la exposicion de motivos se explico que:

-En el pais no existe criterios que ordenen un sistema de
]

percepciones adecuado con la realidad econémica del pais y

sus finanzas publicas;

-Por ese motivo se reformd la Constitucion, para establecer un
. £,
esquema de remuneraciones y una politica de sueldos a la que

deben someterse todos los entes publicos;

-Se adoptaron definiciones amplias de servidor publico y de
remuneracion, para incluir toda percepcién en especie 0. en
dinero;

-Se especifico como objetivo la dignificacion de la funcion
publica, lo que implica evitar privilegios de funcionarios de altos
niveles, que establecen sobresueldos que eluden a la
Constitucion;

- Se optd por tomar en consideracién el salario del presidente de

la repUblica como una referencia obligatoria;

-El veinticuatro de agosto de dos mil nueve se publicaron las

adiciones a la Constitucion que establecieron reglas generales
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para los salarios; en su articulo cuarto transitorio se ordend |a
expedicion de una ley reglamentaria en un plazo de ciento
ochenta dias a parlir de la publicacion del decreio. Este plazo

vencio el veintiuno de febrero de dos :_mil diez:

- El retraso legislativo mofivo la inaplicabilidad de la reforma

constitucional hasta su reglamentacié}ﬁ;

-La inexistencia de la norma no gnula la obligatoriedad de la

disposicion constitucional

-Se busco eliminar las pensioi:j-es otorgadas sin disposicion

alguna que se otorgan a ex servidores publicos;

-Se explicd que, con la finaj“l._idad de regular tales articulos
constitucionales se presentd la iniciativa, en la que sdlo se hizo
referencia a servidores pﬂbificos federales, se desarolld el
derechc a una remuneraciones y sus caracteristicas, se
excluyeron los gastors propios de la labor y se establecid la
obligacién de cada servidor publico de reportar 2 su superior

cualquier pago en demasia

-Se destacd gue la ley es congruente con las disposiciones

actuales en materia presupuestaria.

De acuerdo con la exposicion de motivos y ia norma constitucionai

se concluye gue las normas pretenden en primer lugar evitar el uso

indebido de recursas publicos en la fijacion de sueldos desmedidos vy

gue son parte del problema de |3 corrupcion vista en su conjunto.

Lo anterior pues el reformador constitucional pretendié evitar que

altos funcionarios, que tienen facultades para establecer sus propios

salarios, se fijen de manera unilateral salarios exorbitantes.

En segundo término, l= norma pretende establecer baseg=aa
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un sistema de percepciones adecuado a la realidad economica del
pais, dignificar el salario e impedir privilegios injustificados de altos
funcionarios.

Por lo cual, de manera preliminar se estima que las normas si
tienen como finalidad salvaguardar el orden publico y el interés social,
en tanto que su proposito es asegurar un beneficio a la colectividad
nacional, interesada en que los servidores publicos obtengan
prestaciones adecuadas y justas con relacion a los servicios que

prestan, sin excesos que se traduzcan en corrupcion.

En ese sentido los aqui quejosos no pueden afectar el interés
social porque sus remuneraciones no tienen discrecionalidad jpara su
fijacion y no atenta a la realidad econémica del pais considerando el
porcentaje que representa para el producto interno bruto del pais para
finales el afio 2018. '

INY

Como se explicd en el apartade VI de esta determinacidn, el
orden publico y el interés general son conceptos dificiles de definir y
pueden servir para justificar intereses opuestos.

¥hitps:/idatosmacro.expansion.comipib/mexico. El PIB sube un 0,9% en México en el tercer
trimestre. El producto interior bruto de México en el tercer trimestre de 2018 ha crecido un 0,9%
respecto al trimestre anterior. Esta tasa es 11 décimas mayor que la del segundo trimestre de
2018, que fue del -0,2%. La variacion interanual del PIB ha sido del 2,6%, 10 décimas mayor que la
del segundo trimestre de 2018, que fue del 1,6%. La cifra del PIB en el segundo trimestre de 2018
fue de 250,554 millones de euros, con lo que México se situaba como la economia numero 14 en el
ranking de PIB trimestral de los 50 palses que publicamos. México tiene un PIB Per capita
trimestral de 2.028€ euros, -138 euros menor que en &l mismo trimestre del afio anterior, cuando
fue de 2.166 euros. Si ordenamos los paises que publicamos en funcién de su PIB percapita
trimestral, México se encuentra en el puesto 44, por lo que sus habitantes tienen, segun este
parametro, un bajo nivel de riqueza en relacion a los 50 paises de los que publicamos este dato.
En esta pagina puedes ver la evolucion del PIB en México. Puedes ver el listado completo de los
palses de los que publicamos el PIB clicando en PIB y ver toda la informacion econémica de
México en Econemia de Mexico.

www beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensalboletines/2018/pib_eo/pib_ea2018_10.pdf

INEGI presenta los resultados de la Estimacion Oportuna del Producto Interno Bruto (PIB)
Trimestral2, los cuales sefialan que éste aumento 0.9% en términos reales, en el tercer trimestre
de 2018 frente al previo con cifras ajustadas por estacionalidad3.

Por componentes, las Actividades Terciarias y Primarias crecieron 0.8% cada una, y las
Secundarias lo hicieron en 0.5% durante el trimestre julio-septiembre de 2018 respecto al
precedente.
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De esta manera, su utilzacion debe ser cuidadosa, en tanto que

. woosorarmmadde POdriAN justificar suprimic un derecho garantizado o privarlo de

contenido, pues la sociedad también estd inleresada en el
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funcionamiento de las instituciones democraticas y en el respeto v

realizacion de los dérechos de la persona humana.

Es posible que existan casos en los que se encuentren en

()

onflicto dos cuestiones de interés publico, que deberan ponderarse al

momento de decidir acerca de la suspension de los aclos reclamados

. Por esa razon, se insiste, no basta con que se considere que la

colectividad estd interesada en determinada cuestion, sino que deben
ponderarse los dafios sociales a fin de verificar si ameritan que se
lesione, aun de manera provis_kibnal, la esfera juridica de los

gobernados, en cuya salvaguarda también esta interesada la

';sc%:iedad.

En ese orden de ideas, el articulo 129 de la Ley de Amparo
prevé la posibilidad de conceder la suspension en los casos que preve
expresamente, siempre que el juez considere que, de negarla, se

causarian mayores perjuicios a la colectividad.

En este caso, la ponderacion entre el interés social que se
persigue con la expedicion de la ey reclamada v los derechos de los
servidores publicos, en cuyo cumplimiento también esta interesada la

sociedad, conduce a conceder la suspension provisional solicitada.

En efecto, por una parte lenemos el derecho difuso de la
sociedad interesada en gue los sepvidores publicos tengan salarios
dignos que se ajusten a sus actividades y que no impliquen privilegios
indebidos. :

Por ofra parte se encuentra el derecho de los servidores publicos
a recibir prestaciones adecuadas a sus esfuerzos, que recompa
37
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sus responsabilidades, méritos, conocimientos y aptitudes, y que sean
acordes con la situacion economica del pais; este derecho se
encuentra intimamente relacionado con el derecho de la sociedad a

contar con prestadores de servicios calificados y competentes.

Esta ultima razon debe subsistir, sobre todo si se considera

que los quejosos demostraron la apariencia del buen derecho.

<+ APARIENCIA INCONSTITUCIONAL DE LAS NORMAS
RECLAMADAS.

En el presente caso, los quejosos reclaman las porciones
normativas de la Léy Federal de Remuneraciones de los Servidores
Plblicos, consistentes en el articulo 4, 6 fracciones [, Il y Ill,. 7i
fraciones |, lllinciso K y 1V, 8 incisos a, byc, 9 10, 12 y Segundo

Transitorio, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 4. Se considera remuneracion o retribucion foda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y gastos sujetos a comprobacién que seafi®
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales. -

No forman parte de la remuneracion los recursos que perciban los servidores
publicos, en términos de ley, decreto legisiativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo, relacionados con jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamaos o créditos,

ni los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razon ;
del cargo desempeiiado.”

“Articulo 6. Para la determinacién de la remuneracion de los servidores
publicos se consideran las siguientes bases:

i. Ningun servidor publico recibe una remuneracion o retribucion por el
desemperio de su funcién, empleo, cargo o comisién mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

il. Ningtn servidor publico puede tener una remuneracion igual 0 mayor que
su superior jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia de:

a) El desempefio de varios puestos, siempre que el servidor publico cuente
con el dictamen de compatibilidad correspondiente con antelacion al
desempefo del segundo o subsecuentes puestos, ya sean federales o
locales; '

n) El contrato colectivo o las condiciones generales de trabajo;
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¢) Un trabajo técnico calificado, considerado asi cuando su desaempeno exige
una preparacion, formacion y conocimienlo resultado de los avances de la
clencia o la tecnologia o porque corresponde en lo especilico a delenminadas
herramientas tecnoldgicas, instrumentos, técnicas o aptitud fisica y requiere
para su ejecucion o realizacion de una certificacion, habilitacién o aptitud
juridfqa otorgada por un ente calificado, institucién técnica, profesional o
autoridad competente, o

d) Un trabajo de alta especializacién, determinado asi cuando las funciones
conferidas resultan de determinadas facultades previstas en un ordenamientc
juridico y exige para su desempefia de una experiencia determinada, de la
acreditacion de competencias o de capacidades especificas o de cumplir con
un determinado perfil y, cuando corresponda, de salisfacer evaluaciones
dentro de un procedimiento de seleccion o promocién en el marco de ur
sistema de carrera establecido por ley. y

Bajo las anteriores excepciones, la suma de las retribuciones no excede &
mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en e!
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ill. En ningtn caso se cubre una remuneracion con efeclos rolroaclivos & la
fecha de su autorizacion, salve resolucion jurisdiccional.

Las contribuciones causadas por concepto de las remuneraciones a cargo de
los servidores publicos se retienen y enteran a las autoridades fiscales
respeclivas de conformidad con la legisiacion aplicable v no son pagadas por
los drganos publicos en calidad de prestacion, percepcion extraordinaria v
otro concepto.”

“Articulo 7. La remuneracion de los servidores publicos se delermina
anualmente en el Presupuesio de Egresos de la Federacion o, para el caso
de los entes publicos federales que no ejerzan recursos aprobados en éste,
en el presupuesto que corresponda conforme a la ley aplicable, mismos que
contendran:

I. Los tabuladores de remuneraciones mensuales, conforme a lo siguiente.

a) Los limites minimos y maximos de percepciones ordinarias nelas
mensuales para los servidores publicos, las cuales incluyen la suma de la
totalidad de pagos fijos, en efectivo y en especie, comprendiendo los
conceptos que a continuacion se sefialan con sus respeclivos monios, una
vez realizada la retencion de conlribuciones correspondiente:

i. Los montos correspondientes a sueldos y salarios, y
ii. Los montos correspondientes a ias prestaciones

Los montos asi presentadcs no considerarn 10s incrementos salariales que, en
su caso, se auloricen para el personal operativo, de base y confianza, y
categorias, para el ejercicio fiscal respeciivo ni las repercusiones que se
deriven de la aplicacion de las disposiciones de caracter fiscal, y

b) Los limites minimos y maximos de percepciones extraordinarias nelas
mensuales que perciban los servidores publicos que, conforme a las
disposiciones aplicabies, tengan dereche a percibirias.

il. La remuneracion total anual de los litulares de los entes publicos que a
continuacion se indican y los tabulaclores correspondienies a las percepciones
ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos de éslos, conforme a lo
dispuesto en la fraccion | de esie articulo:

k) Los organismaos publicos descentralizados de la Federacion;
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V. La remuneracion total anual de los titulares de las instituciones financieras
del Estado y de los fidecomisos publicos o afectos al Presupuesto de Egresos
de la Fecderacion, y los tabuladores correspondientes a las percepciones
ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos de tales ejecutores de
gasto, conforme a lo dispuesto en la fraccion | de este articulo.”

“Articulo 8. Durante el procedimiento de programacion y presupuestacion
establecido en el Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Presupuesto  y Responsabilidad Hacendaria, los poderes federales
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como -los entes con autonomia o
independencia reconocida por la Constitucion, deben incluir dentro de sus
proyectos de presupuesto los tabuladores de las remuneraciones que se
propone perciban los servidores publicos que prestan sus servicios en cada
gjecutor de gasto, de conformidad con el manual de percepciones de los
servidores puiblicos que emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
la Secretaria de la Funcion Pablica, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos, por conducto de sus respectivas unidades de administracion u
drganos de gobierno. i

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el articulo anterior,
asi como los tabuladores contenidos en los proyectos de presupuesto de cada
ente, se apegan estrictamente a las disposiciones de esta Ley.

Las remuneraciones siempre deben estar desglosadas en las percepciones
ordinarias y, en su casc, las exlraordinarias por cada concepto en que éstas
sean otorgadas, considerando que:

a) Las percepciones ordinarias incluyen la totalidad de los elementos fijos de
la remuneracion.

h) Las percepciones extraordinarias consideran los elementos variables de
dicha remuneracién, la cual sélo podra cubrirse conforme a los requisitos y
con la periodicidad establecidos en las disposiciones aplicables.

¢) Las contribuciones a cargo de los servidores pablicos que se causan por
las percepciones sefialadas en los dos incisos anteriores, forman parte de su
remuneracion.

Los entes plblicos federales que no erogan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacién observan, en lo conducente, las mismas reglas
contenidas en el presente articulo en la elaboracion de sus respectivos
presupuestos.”

“Articulo 9. Las remuneraciones y sus tabuladores son plblicos, por lo que no
pueden clasificarse como informacion reservada o confidencial, y especifican
la totalidad de los elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en
especie,

Para los efectos del parrafo anterior, los ejecutores de gasto pablico federal y
demas entes publicos federales publicaran en sus respectivas paginas de
Internet, de manera permanente, las remuneraciones y sus tabuladores.

Las contribuciones que generan las remuneraciones se desglosan en los
tabuladores a efecto de permitir el célculo de la cantidad neta que conforma la
percepcion.”

“Articulo 10. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes
de retiro sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legisiativo,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion deberd establecer, bajo las
mismas bases sefialadas en el articulo 8 de esta Ley respecto a las
remuneraciones y sus tabuladores, en lo que resulte aplicable, las
jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones por
retiro otorgadas a quienes han desemperiado cargos en el servicio publico o a
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quienes en términos de las disposiciones aplicables sean beneficiarios. Lo
mismo es aplicable a todo ente publico no sujeto a conirol presupueslal
directo.”

“Articulo 12. Los créditos, préstamos y anticipos de remuneraciones solo
podran concederse cuando una ley o decreto, contralo coleclivo o condiciones
generales de frabajo asi lo permitan. Los recursos erogados por estos
conceptos se informan en la cuenta publica, haciendo expreso sefialamiento
de las disposiciones legales, contractuales o laborales que les dan
fundamento. :

Los conceptos descritos en el parrafo precedente no se hacen extensivos a
favor de los servidores publicos que ocupen puestos de los niveles de enlace
mando medio o superior o sus equa)'antes a los de la Adminisiracion Publica
Federal.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios econonmcos,
establecidas en contralos coieciivos de trabajo, contiatos ley o condiciones
generales de trabajo que por mandato de la ley que regula la relacion juridico
laboral se -otorgan a los servidores publicos que ocupan puestos de 0s
niveles descritos en el parrafo anterior se fijan en un capilulo especifico de
dichos -instrumentos y se incluyen en los tabuladores respectivos. Tales
remuneraciones solo se mantienen en la medida en que la remuneracion lotal

WA

e

del servidor publico no excede los limites maximos previstos en la
Constitucién y el Presupuesto de £gresos.”

“Transitorio Segundo. Al momento de la entrada en vigor de la presente Ley
quedan sin efeclos lodas las disposiciones contrarias a fa misma."

Al respecto, los quejosos sefialan gue conforme al articulo
Segundo Transitorio de la Ley reclamada, quedan sin efecto todas las
disposiciones gue se contrapongan a ella a partir del momento de su
entrada en vigor, seis de noviambre del afio en curso. Condicion legal
que implica desconocer y dejar nulo el contrato colectivo de trabajo en
el que se encuentran las condiciones laborales que adquirieron con

anterioridad a la creacion de-dicha ley.

Asimismo, precisan que uno de los efectos que contravienen sus
cderechos, es el sueldo de los servidores publicos se regulara conforme
a las percepciones que reciba el Presidente de la RepUinca y &l
tabulador correspondiente que se expida, sin que se fomen en cuenta

los derechos adquiridos en &l contrato colectivo de trabajo.

También refieren que ia ley reclamada desconoce los derechos
adquiridos en dicho contrate respecto a que el instituto Nacional de
Investigaciones Mucleares es quien cubrira las  contribuciones
relacionadas coin seguridad social, diferencia de- seguridad social

ayuda de despensa, fondo de ahorro, ayuda para renta, aguinaldo,
. r
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vacaciones, prima vacacional, sistema de ahorro para el retiro, fondo
de pendiones y servicio médico, conforme al contrato colectivo de
trabajo, pues ahora, con base en la ley referida, seran a cargo del
trabajador. .

Igualmente consideran que las dispbsiclones legales combatidas
obligarian a que entre su sindicato y el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares celebren un nuevo contrato colectivo,
desconociendo los derechos adquiridos a favor de los trabajadores,

pues no pueden contraponerse a las disposiciones de la ley.

Por otra parte senalan que la ley combatida impide que

trabajadores de niveles de enlace, mandos medio o superior o sus

equivalentes, puedan obtener préstamos, creditos o anticipog-de sus -

remuneraciones, cuando en el contrato colectivo no se establece

ningun tipo de exclusién al respecto.

Contindan sefalando que las anteriores prohibiciones 0"

limitaciones transgreden los principios de negociacién colectiva, libre y

voluntaria; autonomia y autodeterminacion sindical; irretroactividad de
"

la ley; y remuneracion garantizada, irreductibilidad del salario, entre

otros.

En efecto, de acuerdo con un estudio periférico de las normas
secundarias reclamadas, se estima su apariencia inconstitucional

derivada de una cuestion:

1. La ley de remuneraciones reclamada toma como base el
salario del presidente de la replblica, que sirve como limite
maximo que no debe exceder la remuneracion de algin otro
empleado. Ademas, este salario debe dividirse en dos, para
determinar el monto maximo que pueden recibir los servidores
publicos de alta especializacién y con un trabajo técnico
calificado. También debe considerarse que este sueldo debe

reducirse de manera paulatina de acuerdo con el nivel jerarquico
42
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Esto significa que la norma deja al arbitrio de una sola persena

—

el presidente de la republica) la determinacion del salario que debe

=

cgir para todos los servidores publicos del pais; sin establecer un
grocedimiento equitativo para sui fijacion, a través de la intervencion de
Un Grgano técnico, en consideracion a indicadores, como el costo de la

ida, el producto interno del pais, el porcentaje de inflacion y la

<

———-comparacion con los salarios que perciben los trabajadores de la
iniciativa privada que realizan funciones similares v el derecho y vida

de otros paises con los que Mexico puede compararse.

Lo anterior implica, de manera preliminar que la norma no
atiende a los objetivos expuestos por el reformador
constitucional ni a los que se refirio el legislador en su exposicion
de motivos, a saber, el establecimiento de un sistema de
percepciones adecuado con la realidad economica del pais y sus
finanzas publicas, un esquema de remuneraciones y una politica
de sueldos a la que deben someterse todos los entes publicos y

la dignificacion de la funcion piblica.

Esto es importante si se considera que en el escalafon de todas
las entidades publicas estan previstos distinios cargos de manera
jerarquica. La limitacion del salario de los de mayol rango implica la

disminucion de los demas funcionarios de maneia descendiente.

De esta manera, e establecimiento de un “lope” de forma
unilateral no soélo  limita los salarios de los allos funcionarios, sino
también de los empleados de menor rango, o cual puede redundar en
perjuicios para los irabajadoies gue perciben salarios inferiores en la

administracion pablica,
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Por esa razon se estima que la ley reglamentaria debia
establecer un mecanismo especifico que permitiera fijar de manera
razonable, de acuerdo con la realidad econdmica del pais, su situacion
fiscal y el costo de la vida y su incremento, el salario presidencial que
servira como limite a las prestacloneé de los demas servidores

publicos,

Empero, la norma dejo al arbitrio del presidente de la republica la
fijacion del salario de cualquier empleado tanto de la administracion

publica federal, como perteneciente a otro poder plblico.

2. Por otra parte, se advierte que el articulo 5 de la
Constitucion Federal sefiala, entre otras cosas que “Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial”; asi mismo, el numeral 127 constitucional sefala qis;e los
servidores publicos de la Federacion “recibiran una remuner:acién

adecuada e irrenunciable”.

2.1. Autonomia de la voluntad en el contrato colectivo de_
trabajo. :

”»

Al respecto, debe tomarse en cuenta lo expuesto por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccion de tesis 2/97, que en relacion al contrato colectivo de

trabajo y a la autonomia de la voluntad, sostuvo:

i)

La teoria de la autonomia de la voluntad sostiene esencialmente la soberania
de los individuos para reglar sus derechos mediante un acuerdo de
voluntades (convencidn o conirato), acuerdo este que tiene fuerza de ley
entre las partes." (Charny, Hugo. Enciclopedia Juridica Omeba, Driskill,
Buenos Aires, 1986, £, I, p. 968). ;

£

Particularmente, las ramas del derecho publico y del social se han
preocupado por establecer ciertos limites a la libertad contractual, pues el
extremo Individualismo del derecho privado, que se manifiesta esencialmente
en la autonomia de la voluntad, trajo como consecuencia que los seres
humanos débiles, cultural y econdmicamente, se encontraran desprotegidos
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ante los poderosos, con lo gue incluso se perdid fa misma libertad de
contratacion.

En esas condiciones, el Estado moderno, a través de las disbinlas ramas def
derecho publico y social, interviene para regular las relaciones sociales que
pudieran encontrarse en situaciones de riesgo, anleponiendo el interés
general al interés individual, Asi, el derecho laboral suige, como todo el
derecho, de la necesidad de regular un fenémeno social, a saber, la
prestacion de un lrabajo personal subordinado. Tiene Ia finalidad de
establecer el equilibrio juridico enire patrones y rabajadores. £n tales
condiciones, por ser los miembros de la clase trabajaclora, generalmente,
personas de escasos recursos Y débiles econoémicamenic frenle a sus
empleadores, el derecho del trabajo adquiere un cardcter profector o tulelar.

El Estado mexicano no ha sido ajeno a la tendencia de intervenir on las
relaciones sociales con la intencion de equilibrar las condiciones de los
contratantes. Por ejemplo, a nivel constitucional, en el proyacto preseniado
por Francisco J. Mdjica y otros diputados a la Asamblea Constituyente de
1916-1917, en cuyo seno se gesto el derecho social del trabajo, puede leerse’

" es incuestionable el derecho del Estado a iniervenir como fuerza
reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre, cuando es objeto de
contrato, ora fijando la duracion mixta que debe tener como limite, ora
sefialando la retribucién maxima que ha de corresponderle, ya sea por unidad
de tiempo o en proporcion de la canfidad o calidad de la obra realizada, tanto
para que en el gjercicio del derechc de libertad de conltratar no se exceda con
perjuicio de su salud'y agotamiento de sus energias, estipulando una jornada
superior a la debida, como para que tampoco se vea obligado por la miseria
aceptar un joral exiguo que no sea bastante a satisfacer sus necesidades
normales y las de su familia, sin parar mienles en que los beneficics de la
produccién realizada con su esfuerzo malerial permiten, en la generalidad de
los negocios, hacer una reniuneracion liberal y justa a los trabajadores.”

En el mismo sentido, la exposicion de motivos defl Cadigo Civil para el Distrilo
Federal, en Materia Comdn, y para toda la Reptblica en Materia Federal
sefiala en relacion con el tema de que se trata:

"Se creyé que algunos de log coniratos de prestacion de servicios deben da
salir de la esfera dei derecho privado, porque afectan no sélo los intereses de
los contratantes, sino los de la colectividad, y que la avioridad debia de
intervenir en su celebracién, para alenuar, en lo posidle, la desigualdad en
que se encuentran colocados los contralantes. Por tal moliva se suprimieron
en el proyecto los conlratos sobre Ios servicios domésticos, aprendizaje,
servicios por jornal y servicia a precic alzado, en los que el operario no pone
los materiales de ia obra, reservandose la reglamentacion de estos conlratos
a la ley orgénica del articulo 123 de la Constitucion Federal ™

Asi, para cumplir con su finalicad y hacer efectivo el equilibrio enlre las partes
trabajadora y patronal, el derecho jaboral ha creado una serie de instiluciones
juridicas que establecen los derechos minimos que deben dislrutar ios
obreros. Las normas juridicas que constituyen el marco profeclor de la clase
proletaria se encuentran indistintamente en la Conslitucion o en la ley,
principalmente, asi como también en los acuerdos de voluntades celebradcs
libremente por trabajadores y patrones.

[

Como se dijo anteriormente, el derecho del trabajo busca mantener ia
igualdad y el equilibrio entre jos palrones y los trabajadores y para logrario ha
establecido una serie de derechos minimos de los cuales deben gozar los
obreros; ademas, para garantizar esos derechos minimos, consagrados tatito
constitucional como legalmente, sanciona con su nulidad cualquier acuerdo o
convenio que los reduzca o dasconozca. Asi. los articulos 123, apartado A,
fraccion XXVII, inciso h), de ia Constitucion Politice cle los Fstados Unidos
Mexicanos, v 5o., fraccion Xlll, y 33 de la l.ey Faderal del Trabajo, establecen
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“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Ctil;
al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social para
ef trabajo, conforme a fa ley.

"El Congreso de. la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, arfesanos, y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

"XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los conlratantes, aunque se
expresen en el conlrato;

"h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las Ieyes de proteccion y auxilio a, los
trabajadores.”

Ley Federal del Trabajo:

"50. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacion que establezca:

"Xlll. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos Q¥
prerrogativas consignados en las normas de trabajo :

"En todos estos casos se entenderd que rigen la ley o las normas supletorias
en lugar de las clausulas nulas.”

"33. Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios
devengados, de las indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de
los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o denominacion que se le
de,

"Todo convenio o liquidacién, para ser vélido, deberd hacerse por escrito y
contener una refacion circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los
clerechos comprendidos en €l. Sera ratificado ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, la que lo aprobara siempre que no contenga renuncia de los
derechos de los trabajadores.”

Los preceplos lranscritos reconocen, implicitamente, la debilidad econdmica
de los trabajadores ante sus empleadores v, por consiguiente, establecen que
serd nula cualquier estipulacién que implique renuncia de los derechos y
prerrogativas consagradas por la Constitucion Federal y la Ley Federal del
Trabajo en favor de los trabajadores, pues se parte de ia idea que esa
renuncia pudiera ser aceptada por la necesidad econdmica del trabajador.
Ese mismo criterio ha sido reiterado por la Suprema Corte de Justicia, que ha
establecido, entre otras, las siguientes tesis en relacion con los contratos y
convenios en maleria de trabajo: :

"CONTRATO DE TRABAJO, AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DE LAS
PARTES. LIMITES. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia ha
establecido que la autonomia de la voluntad de las partes en los contratos de
frabajo, como en cualquier contrato, no puede rebasar los imperativos de fa
ley de orden publico porque nuestra legislacion sostiene el principio de la
nulidad de los actos juridicos que se realizan en contra de disposiciones
prohibitivas y que afectan al orden publico; y en especial, tratdndose del
derecho laboral, con categorla constitucional, se establece la nulidad de toda
estipulacion que sea contraria a las disposiciones legales protectoras del
frabajador.” (Tesis aislada de la anterior Cuarta Sala publicada en el
Semanario Judicial de laFederacion, Sexta Epoca, Tomo LXII, Quinta Parte,
pagina dieciocho).

46

i



D08 4

& ST <,

S
“@%\g@%ﬁ@\ﬂj
£, T ]

PL JUDICIAL DIt LA FEDERACION

Amparo
indirecto

1826/2018

GR0024

"CONVENIOS. La autonomia de la voluntad, elemenio esencial de los
contratos civiles, es restringida en las convenciones laborales, las cuales se
circunscriben y acttian dentro de los limites fijados por la ley de la materia y 6!
articulo 123 constitucional en su fraccion XXVII; de tal suerte que las
composiciones realizadas por los trabajadores y sus pationes son ilicitas y
obligatorias en tanto, no rebasen los limites sefialados, pues probéndose esta
circunstancia, los actos juridicos estan afectados de nulidad. Cuando e!
convenio o transaccion se refiere al caso de lerminacion voluntaria del
contrato de trabajo, fraccién | del articulo 126 de la ley laboral, el aclo juridico
es correcto y legal en si, y sélo podria anularse demostrando que han existido
vicios de la voluntad que determinen su ineficacia juridica o que concuire
alguna de las circunstancias indicadas en la disposicion constitucional antes
invocada." (Tesis aislada de la anterior Cuarta Sala publicada en ef Informe
de labores rendido a la Suprema Corte de Justicia por su presidenie af
finalizar 195G, parte /I, pagina catorce).

"CONVENIOS EN MATERIA DE TRABAJO. La Cuarta Sala de fa Suprema
Corte de Justicia ha establecido que no es confraria al arliculo 123
constitucional, la celebracién de una transacciéon que pone fin a las
dificultades entre obreros y patronos, en la cual se hagan mutuas concesiones
que salisfagan sus respectivas pretensiones. El concepto de irrenunciabilidad
de los derechos del trabajador, no puede constituir una prohibicion que o
haga incapaz de evitar una contiende, haciendo alguna concesion respecto a
su punto de vista, a cambio de algin beneficio, o declarando en términos de
equidad, que lo que realmente le corresponde es menos de lo gue habia
demandado, siempre que se rednan los requisitos legales y que el convenio
sea aprobado por las autoridades del trabajo, ya que de olro modo carecerian
de sentido las disposiciones de la ley que establecen lus requisitos mediante
Jos cuales han de llevarse a cabo dichos convenios.” (Tesis aislada de la
anterior Cuarta Sala publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, Tomo LXXXI, pagina dos mil cualrocientos doce).

De lo expuesto hasta ahora se puede deducir que las partes de la relacion

. laboral, trabajadores y patrones, tienen la libertad de paclar las condiciones

en que habra de prestarse el {rabajo, siempre y cuando no contravengan las
disposiciones que, de manera imperaliva, se encuentran astablecidas en la
Constitucién y la Ley Federal del Trabajo.

Las “condiciones generales do trabajo" son, precisamente, el conjunto de
normas juridicas que rigen una refacion laboral v que, comc se via
anteriormente, no pueden ser inferiares a las establecidas en el arficulo 1 25
constitucional y en fa Ley Federal del Trabajo; una de las formas o medios
para establecer las condiciones generales de trabajo es el flamado "coniralo
colectivo de trabajo" que puede definirse como "... el acuerdo al que llegan un
grupo de trabajadores representados por-una organizacion sindical, con un
patrono o grupe de patronos, con una empresa o una inclustria, en su caracter
de unidades economicas de produccicn o distribucion de bienes o servicios,
para establecer las condiciones de lrabajo segln las cuales los primeros
prestarén un servicio suberdinado y los sequndo aceptaran obligaciones de
naturaleza individual y social, mediante la consignacion de beneficios y

coOmpromisos reciprocos, ajustados a la indole de los servicios a desarrollar

por los trabajadores." (Barajas, Sanliago. Diccionario Juridico Mexicano,
Porrtia, México, 1993, L. 1, p. 695).

Tratando el tema del conlrato colectivo, Wilson Randle sefiala que:

" se llega a comprender mejor la contratacion colectiva examinando sus
partes constituyentes. El término coniratacion puede iomarse en un sentido
casi literal. Es sinonimo bastante aproximado de pactar, convenir, regalear o
debatir ... Colectiva también connota la accion de grupo. La accion de grupo,
como en el caso de muchas procedimientos democraficos, se enloca a lravés
de representantes. Las partes que intervienen en la conlratacién colectiva
representan determinados grupos y reflejan, con cierla delormacion, lcs
acuerdos de esos grupos. En la mesa de la discusion los delegados de ia
empresa representan, en un sentido colectivo, a los propietarios del negocio
... En los sindicatos, los negociadores, dependiendo esio de la clase ge
negociacion de que se lrate, representan a los miembros do la plasg
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industrial local, o a los trabajadores de los establecimientos de la misma
indole en toda una ciudad o en toda una regién, o bien a todos los miembros
de un sindicato nacional o internacional. Asi pues, la palabra ‘colectiva’
significa accion de grupo, aunque no sea exactamente €80, a causa de que
solo intervienen representantes de los grupos ... La contratacién colectiva es
un procedimiento ininterrumpido. Debe hacerse hincapié-en la indole continua
de la contratacion colectiva ... serfa un error suponer que la contratacién
colectiva principia y termina con la redaccién del contrato. De hecho, ese es
sdlo el comienzo de la contratacién colectiva. Esta continta, en realidad,
durante los 365 dias del afio. La parte méds importante de la contratacion
colectiva ... es la negociacién que continda dia tras dia, de. acuerdo con las
reglas establecidas por el convenio de trabajo." (El contrato colectivo de
trabajo, su negociacion, revisién, principios y practicas. Editorial Letras, S.A.,
Meéxico, 1963, trad. Victorino Pérez, pp. 94 a 104).

La Ley Federal del Trabajo se refiere al contrato colectivo de trabajo, en su
articulo 386, de la siguiente forma:

"386. Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, con objeto de
establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el frabajo en una
0 mas empresas o establecimientos.”

Por su parte, Mario de la Cueva, analizando el texto de la Ley Federal del
Trabajo, coincide con algunas de las ideas de Randle, citadas con
anterioridad, y en relacién con el contrato colectivo de trabajo y su distincion
con los convenios, expresa:

"El término convenio colectivo posee una significacion amplia, la que puede
caracterizarse como un acuerdo entre un sindicato de trabajadores y un
patrono para regular en forma colectiva las relaciones entre el trabajo y el
capital. Siguiendo esta caracterizacién, podemos decir que los contratos
colectivos y los convenios colectivos en sentido restringido o estricto son las
dos especies del género, pero no se colocan en el mismo plano, porque los
contratos colectivos son la especie mayor y jerérquicamente superior, en tanto
los convenios colectivos son la especie menor y subordinada ... El concg,g‘{‘q :
e convenio colectivo, que deducimos de los caracteres del contrato coleCtivo
y de la relacién que guarda aquél con éste, se expresa diciendo que es 'los
acuerdos celebrados entre los sindicatos dé trabajadores y los patronos para
reglamentar la aplicacion de los contratos colectivos, regular cuestiones que
no se consideraron en los contratos colectivos, Superar las condiciones de
trabajo en beneficio de los trabajadores y poner fin, en el procedimiento
conciliatorio, a los conflictos colectivos que se promuevan ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.’." (El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial
Porria, México, 1972, pp. 367 y 368).

Retomando las ideas anteriores puede afirmarse que el contrato colectivo de
trabajo y los convenios, cuando éstos son celebrados por los representantes
de los patrones y trabajadores, tienen en comin un factor determinante, que
les atribuye su caracter y el cual consiste, precisamente, en que las partes
que los celebran son "colectivas”, es decir, representantes de intereses de
una clase social, ya sea la obrera o la patronal,

[

Ahora bien, precisado que las normas del contrato colectivo de trabajo y las
que constituyen un convenio, celebrado por los representantes de patrones y
trabajadores, son normas que derivan de la voluntad colectiva de aquélios,
debe abordarse la cuestion en torno a la forma en que éstos pueden ser
modificados.

il

Eso no implica que para modificarlas tenga que observarse, inexorablemente,
el procedimiento establecido en el articulo 426 de la Ley Federal del Trabajo,
sino que las partes también pueden hacerio libremente, en ejercicio de su
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libertad contractual, la cual como se vio anteriormenle, deberd ajustarse en
todo caso a los lineamientos establecidos por el legislador para proteccion de
la clase trabajadora.

[.]

A la luz de o expuesto a lo largo de esta resolucicn y con base en los
preceptos antes citados, se puede decir que los patrones y lrabajadores al
celebrar un contrato colectivo de trabajo tienen la facultad de establecer
libremente las condiciones conforme a las cuales debe prestarse el trabajo,
con la dnica condicion de que no sean inferiores a las consignadas en la
Constitucion y en la Ley Federal de Trabajo; de igual forma las partes
contratantes tamhbién tienen la posibilidad de solicitar la modificacion de las
condiciones de trabajo e, incluso, lograr su disminucion, facullad que ha sido
reconocida jurisprudencialimente por esta Segunda Sala que eslablecic e!
siguiente criterio:

“CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDUCIR LAS
PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE ¥ CUANDO SE
RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
DEL TRABAJADOR. De conformidad con el articulo 123, apartado A, fraccién
XXVII, inciso h), de la Constitucion Poljfica de los Estados Unidos Mexicanos,
seran nulas las eslipulaciones que impliquen renuncia de algin derccho
consagrado en favor del obrero en las leves de proteccion de auxilio a los
trabajadores. A su vez, el articulo 394 de la Ley Federal del Trabajo establece
que ningurni contrato colectivo podra pactarse en condiciones menos
favorables a las existentes en los confratos vigentes en la empresa o
establecimiento. De la interpretacion sistematica de ambos preceplos, se
infiere que la nulidad a que se refiere el precepto constitucional sobrevendra
cuando el derecho al que se renuncie esté previsto en la legislacion, mas no
en un contrato; ello se afirma porgue de la leclura del precepto legal de que
se trata, se advierte que se refiere a cuando por primers vez se va a firmar un
contrato colectivo, pues el empleo en dicho numeral de (a palabra ‘contratos’,
asi en plural, implica que se refiere a los contratos de trabajo individuales que
existen en la empresa o establecimientos, antes de que por primera vez se
firme un contrato colectivo, dado que en un centro de frabajo no puede existir
mas de uno de los mencionados coniratos colectivos, segin se desprende def
contenido del articulo 388 del mismo ordenamiento iegal. de ahi que
validamente se puedan reducir prestaciones en la revision de la conlratacion
colectiva, siempre y cuando sean éslas de caracter contraclual o exlralegal;
estimar lo contrario, podria implicar la ruptura del equilibrio de los factores de
la produccion (capital v frabajo) v en algunos casos, la desaparicion imisma de
la fuente laboral." (Tesis de jurisprudencia por contradiccion de esta Segunda
Sala publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
1V, agosto de mil novecientos noventa i seis, pagina ciento setenlta y siele).

f]

Segun se expuso anteriormente, el contrato colectivo es esencialmente
dinamico y, las partes pueden realizar cualquier ajustc o modificacion de su
contenido, con tal de que no inifrinfan los derechos minimos de los
trabajadores. En ese sentido, debe entenderse que los procedimientos de
revision y modificacién son normas protectoras de los trabajadores o, bien, de
la fuente de trabajo, que garantizan que, por lo menos, el conlralo se revisars
una vez al afio, lratdndose de salarios, y cada dos afios, en los demas
aspectos. Por su parte, el articulo 426G de la Ley Federal del Trabajo supone la
existencia de un procedimiento en el que una de las paites de la relacion
laboral busca la modificaciér: de las condiciones generales de irabajo sin ef
consentimiento de la otrz ), por eso, es que acude a una Juata dz2
Conciliacion y Arbitraje. No obstante, trabajadores y palrones pueden realizer
todos aquellos acuerdos de voluntades necesarios para ajustar el conlrato
colectivo a las necesidades de la empresa o, bien, optar de comiin acuerds
por la modificacion de las condiciones en que debe presiarse ¢ trabajo, si asi
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lo estiman conveniente y .elio no transgrede el marco tutelar de la clase
trabajadora.” s

Conferme al criterio establecido en la ejecutoria transcrita, se
obtiene que en las relaciones laborales existe una especial proteccion
a los derechos de los trabajadores, los cuales se ven garantizados a
traves del contrato colectivo del trabajo, entre otros instrumentos, en el
cual se establecen las condiciones en que se llevara a cabo ese tipo
de relaciones, predominando el principio de autonomia de la voluntad
de las partes al celebrarlo, el cual no puede ser vulnerado en perjuicio
de la clase trabajadora, pues en especial, tratdndose del derecho
laboral, con categoria constitucional, se establece la nulidad de toda
estipulacion que sea contraria a las disposiciones legales protectoras
del trabajador, es decir, sera nula cualquier estipulacién que implique
renuncia de los derechos y prerrogativas consagradas por la
Constitucién Federal y la Ley Federal del Trabajo en favor de los
i

4

trabajadores.

Por ello, si en la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos se establecen condiciones que regulan el monto

de los salarios con base a que gane el Presidente de la RepUb:iEca y

Y El anterior criterio dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 1/99, visible en la pagina 92, del Tomo IX,

Enero de 1999, Novena Epoca, dei Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que
establece:

‘PETROLEOS MEXICANOS. EL CONVENIQ 4761/89 CELEBRADO ENTRE ESTE ORGANISMO
Y EL SINDICATO TIENE LA MISMA NATURALEZA QUE EL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO. Ei convenio 4761/89 celebrado entre Pelroleos Mexicanos y el sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo, que establece el derecho a la jubilacién de los trabajadores
transitorios del Distrito Frontera Noroeste de aquel organismo, tiene la misma naturaleza que el
conjirato colectivo, porque ambos derivan de la voluntad de los representantes de la clase patronal
y trabajadora, principal caracteristica de los acuerdos colectivos. Sin embargo, eso no significa que
su modificacion deba hacerse necesariamente a través del procedimiento establecido en el articulo
42§ de la Ley Fedaral del Trabajo, sino que puede hacerse libremente por guienes lo celebraron,
siempre y cuando dicha modificacién no implique una renuncia de los derechos que la Constitucién
¥ le Ley Federal del Trabajo olorgan en favor de los trabajadores, puesto que los procedimientos
de revision y modificacién del contrato colectivo de trabajo son normas protectoras de los
trabajadores o, bien, de la fuente de trabajo, los cuales garantizan que, por lo menos, dicho
acuerdo se revisara una vez al aflo, tratdndose de salarios, y cada dos afios, en los demés
aspectos. Por consiguiente, si las propias partes que celebraron el convenio 4761/89 en cuestion
pactaron expresamente que solo seria aplicable a los trabajadores que se ubicaran en las hipétesis
en el contenidas, debe respetarse esa determinacion y no hacerse extensivo a quienes no fueron
considerados, aun cuando dicho acuerdo de voluntades no haya sido realizado de conformidad con
ei procedimiento previsto en el articulo 426 de la Ley Federal del Trabajo.”
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¥ otros aspeclos, pudiera considerarse que se crega una restriccion de

oo romeETECNOS laborales sin tomar en cuenta la autonomia de voluntad de

las partes que celebraron el conirato colectivo de trabajo, que se creo

Amparo 4 la luz de la Ley Federal del Trabajo v de la Constitucion Federal, v
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in observar el procedimiento que se requiere para la modificacion de

1s condiciones de los trabajadores.

2.2. Principic de irretroactividad. Bajo esas premisas,

ualquier acto que atente conira dichos principios constitucionales de

O

remuneracién garantizada e irrenunciabilidad del salario, puede ser

donsiderado inconstitucional. Por tanto, si en el presente caso se

aduce que la ley reclamada, en sus porciones normativas atentan
contra dichos principios porque desconocen los derechos labaorales
adquiridos a través de un contrato colective de trabajo y sus
carrespondientes convenios de revision salaria_l‘ antonces, estamos
ante la posibilidad de que la norma general combatida pueda

contravenir a la Constitucion Federal.

Con mayor razon si las leyes entran en vigor en una fecha
determinada y desaparecen en otra fecha cierta, pudiendose dar el
caso que los efectos que producen se prolonguen en el tiempo, es
decir, que la ley antigua puede seguir aplicandose a ciertas
situaciones juridicas después de su derogacion formal o, que la nueva
ley puede comprender situaciones juridicas creadas bajo ia vigencia
de la ley antigua. Este problema es conocido con el nombre de
retroactividad de las leyes, cuyo principio fundamental es la

imetroactividad de las Leyves.

Al respecto, es impoﬁai'e destacar que desde una perspectiva de
la progresividad de los derechos de los trabajadores en las relaciones
laborales, debe garantizar que |2 revision de Iraﬂ condicionas de trabajo
que puedan requerirsa sean droducio de la autonomia colectiva v no

de un poder unilate ral, poi o fue deben- piotegerse los degechos

EY



‘laborales de Ios't(abajadores del intervencionismo que lleve al

debilitamiento de la negociacion colectiva.

Asi, se puede afirmar que la nueva ley debe respetar los
derechos de los trabajadores consagrados en la anterior ley y en las
clausulas de los contratos colectivos e ir{dividuales de trabajo, por lo
que se debe tratar solo de mejorar su contenido y estructura, ya que el
salario es irrenunciable e irreductible. De ahi que bajo esos principios
constitucionales, cualquier concepto de salario posterior a la nueva ley
y/o celebracion de un nuevo contrato no podria menoscabar las

ventajas ya obtenidas por los trabajadores.

Asi, los hechos, actos o situaciones juridicas que se produzcan
con posterioridad a la vigencia de una ley nueva se ené:El?;ntran
regidos por la misma. Por el contrario, dicha ley no debe afectar la
constitucion y validez de los hechos, actos o situaciones juridicas
realizadas con anterioridad a su vigencia, asi como tampoco es
aplicable a los efectos o consecuencias juridicas que de ellos se
deriven y que hayan sido plenamente consumados bajo la vigencia de
una norma general anterior. El contrariar este principio, conduciria a

un caso de aplicacion retroactiva de la nueva ley.

Por lo cual, hasta este momento procesél, se estima que la
norma reclamada si tiene apariencia inconstitucional y puede
perjudicar al interés social y al orden publico si se considera que la
sociedad esta interesada en que los servidores plblicos perciban
salarios dignos que correspondan a los trabajos que prestan, el grado
de responsabilidad y a la especializacion y capacidad que requieren
en todos los niveles; pues la propia constitucion y las leyes
reglamentarias prevén diversos requisitos para ocupar un cargo
publico de acuerdo con su naturaleza y responsabilidad.

Asi, los impetrantes acuden al juicio de amparo y solicitan la
suspension de los actos reclamados, demostrando que son sujetos de

las normas que reclaman, por ocupar los puestos detallados con
52
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Circunstancias que demuestia mediante la exhibicion de las

Amparo documentales que acompaiaron a la demanda de amparo; las cuales
indirectg Mo se preciso, se valoran 41 tenor de los articuios 197 v 202 del
Godigo Federal de Procedimier Wlos Civiles, de aplicacion supletoria a la

1826/2018 lizy de la materia.

Asi pues, se satisface el requisito conteniclo en la fraccion | del
rnumeral 128 de la Ley de Amparo y la peficion de suspension,
dduciendo la afectacion que iz causa de manera directa e inmediata la

sola entrada en vigor de las normas reclamadas, toda vez gue, desde
ese momento se incorporan prohibiciones y obligaciones que inciden

en la esfera juridica de derechos de los solicitantes del amparo.

De igual manera, se estima satisfecho el requisito contenido en
Iz traccion | del citado numeral, va que no se causa afectacion al

interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico.

Con tales premisas, corresponde al juez examinar la presencia
de tales factores en cada caso, atendiendo desde luego, al contenido
de los actos que se reclaman; elio teniendo presentes las condiciones
esenciales para el desarrolio armonico de una comunidad, es dech, las
reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la
suspension se causen perjuicios mayores que los gue se pretende

" evitar con esta institucion. Entonces, no se tendra colmado el requisito
previsto en la fraccion Il del auficulo 128 de la Ley de Amparo, cuando
en caso de concederse la suspension de los actos o las leyes
reclamadas, impligue” que dejen de producirse actos o hechos
tendentes a satisfacer her‘:esiciades colectivas, que reporten un
beneficio a la sociedad, o bien, gue eviten un trastorno o perjuicio
publico, esto es, due no procedera otorgar la referida medida
precautoria  cuando  se | siga  perjuicio 3| . interés  social o se

contravengan dlepnslcrcme de orden pubhm
53
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En ese sentrido_{é'i los quejosos cuentan con cargos de servidores
publicos en un _orgéniémo desconcentrado . perteneciente a la
administracion publica fedérai, se puede considerar muy probable la
afectacion a sus derechos laborales por la entrada en vigor vy

aplicacién de las normas combatidas.

Por otro lado, conviene precisar que la apariencia del buen
derecho, en términos del articulo 107, fraccién X, constitucional y 138
de la Ley de Amparo, constituye un mandato de optimizacion de un fin
perseguido constitucionalmente, que encomienda al juzgador adoptar
la decision mas optima a la luz de las circunstancias de cada caso
concreto, para maximizar el fin de dar eficacia a la suspension sin
lastimar el interés social; sin que la norma constitucional otorgue
libertad en sentido amplio o permiso en el sentido negativo para la
toma de la decision sobre suspender un acto, sino que responsapiii%%. i
al juzgador de seleccionar el medio mas efectivo para la consecucic')"‘?rrl
del fin constitucional perseguido, en funcién de las particularidades de

cada asunto.

En el caso, la ejecucion de las normas reclamadas puede tener
consecuencias juridicas de dificil reparacién en la esfera de los
quejosos tanto a nivel personal, como en su caracter de funcionarios
publicos. Al respecto, es de reiterarse, que los impetrantes son
perso_nés con relacién laboral-administrativa para con el Estado
Mexicano.

Entonces, a través de la suspension de los actos que se
reclaman, se evita el peligro en la demora, considerando esto como la
posible frustracion de los derechos del pretendiente de la medida, que
puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado de la
resolucién de fondo; pues mientras ello no suceda, la autonomia

puede resultar menoscabada,
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de la Ley de Amparo, se concede la suspension definitiva
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solicitada, para el efecio de aus no se les aplique a los quejosos las

ormas generales que combaten, o algunz diversa que tenga

Amparo

Seie —goncordancia v suponga |z operaiividad de las eclamadas, esto es
indirecto

dque el parametro de calculo para laz remuneiaciones de gjercicios
1826/2018 fiscales subsecuenies, relalivas =l puesio que acupan, no sea el
galario del Presidenie de la Repiblica;, gue las autoridades

responsables se abstengan de eliminar, menoscabai, reducir o alterar

gn perjuicio de los impetrantes ias remuneracionzs establecidas en su

gontrato colectivo de trabajo y convenios correlativos, en los iérminos v

AR e

lazos establecidos antes de lo entrada en vigor del Decreto
reclamado, en t@rminos del aridcuio 148 de la de la ey de la materia.
Por o cual, las auvicridades responsables en el ambio de sus
atribuciones deberén suspender la aplicacion de la unidad normativa,
hasta en tanto quede firme la sentencia que se emita en el expedienta
principal  de donde emana el presente incidente, pues de
materializarse dicho acto traeria dafos y perjuvicios de dificil

reparacion.

Apoya lo anterior, poi 1as 'razones que la informan, la
jurisprudencia aprobada poi ia Segunda Sala del Alto Tribunal del
pals, que a la letra dice: “SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU
OTORGAMIENTC El JUZGADOR DEBE FONDERAR
SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON
EL PERJUICIC AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO".

Lo anterior, &n el eniendido gue el otorgamiento de la presente
medida cautelar no implica la autorizacion de que los quejosos reciban
prestaciones que excedan de os mre‘.m‘netyo‘s establecidos en la norma
reclamada, pues en lal saso, deberan informar esa ciicunstancia a su

superior jerarquico ¢ al Sreq adininistrativa correspondiente dentro del

i

'l
L
i




. . A 5 . y 2
termino previsto en el articulo 5 de la L.ey de Remuneraciones® para

evitar gue se surta la hipétesis delictiva zstablecida en la ley.

Debido a la naturaleza de las normas reclamadas, y a que no
existe alguna persona a la que pudiera ocasionar perjuicio la
suspension del acto reclamado, es innecesario condicionar su

efectividad a la exhibicion de una garantia.

Dicha medida suspensional no surtira efecto legal alguno si
los actos provienen de autoridades diversas a las aqui senaladas

como responsables.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 125, 128 Ve
)

144 de la Ley de Amparo; se . W, i
RESUELVE:

PRIMERO. Se niega a Marta R. dei Carmen Rodriguez Aguilar,
José Alfredo Lépez Galindo, Arturo Eduarde M‘uﬁ'oz Castro, Enrique
Hernandez Tapia, Ascencion Martinez Cerdn, Luis Manuel Lopez
Hernandez, Roberto Pefia Gércia, Rafael de la Rosa Bernal,
Emmanuel Priego Cuevas, y Jorge Arturo Lopez Hernandez, la
suspension definitiva solicitada, en términos del considerando primero
de esta interlocutoria.

® Articulo 5. Los servidores pablicos estan obligados a reportar a su superior jerarquico, dentro
de los siguientes 30 dias naturales, cualquier pago en demasfa respecto de o que le corresponda
segun las disposiciones vigentes. Los titulares de los entes publicos deberén presentar el reporte a
la unidad administrativa responsable de la demasia.

Se axceplua de esta obligacion al personal de base ¥ supernumerario de las entidades ptiblicas

que no lenga puesto de mando medio o superior, asi como al rersonal de tropa y clases de las
fuerzas armadas
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Manuel Gonzalez Leoss, Alicia Hemandez Arenas, José Juarez
Gutierrez, Marco Anlonio Lépez Gomez, Maria del Rosario Facheco
Sandoval, Norberto Pérez' Reyes, Rosa Maria Suarez Martinez,
Simeon Rubén Anzures Huerta, Marla Guadalupe Isabe!l. Martinez
Cerén, Carlos Guillery Soriano, Maria Luisa Do'rninguez Sanchez, Olga
Noemi Rodriguez Pefia, _JésUs de la Torre Qrozco, Juan Manuel
Herrera Moya, Eliud Moreno Benitez, Rafzel Murioz Goytia, Manuel
Garcia Barajas, Rafael Arguelles Fernandez, Eduardo Sainz Mejia,
Maria Teresa Olguin Gutiérrez, Maria de la Salud Alfaro Lopez, Jorge
Samuel Benitez Read, Guillermo Corona Morales, Enrique Pefia
Villanueva, Marcelino Paulino Villa Tomasa, Trinidad Reyes Pefa,
Santiago Salazaf Sanchez, \fi_ctor Lazaro Linares Montafio, Mario
Alfonso Valdovinos Aguitar, Clemente Meza Rodriguez, Miguel Angel
Duran Garcia, Martin Jacinto Vidal Montes, Arabelia Ramirez Ortiz,
Pablo Pefia Garcia, Efrén Alejandro Hernandez Rosales, Alberto
FRamiro Sandoval Jiménez, Jorge CI’L.IZ Vallejo, Fernando Contréfés
Velasco, Sergio Luis Herrera Jiménez, Pablo Rosales Gutiérrez,
Sergio Arredonde Huitron, HMilda Frias Palos, Marcelino Elizalde
Acosta, Rodolfo Carrillo Martinez, José Sergio Perez Ramirez, Juan
Manuel Garcia Andrade, Luis Escobar Alarcén, Luis Mondragon
Contreras, Cruz Lauro Reyes Herrera, Victor Pedro Villasana ,Benfﬁtez‘
German Desales Galeana, José Juan Carmona Lemus, Néstor Cruz
Ortiz, Norma Valdez Moreno, Juan Bonifacio Martinez, Miguél Angej
Cardenas Villanueva, Maximiano Hernandez Paz, Vidal Pablo Rojas
Martinez, Salvador Vazquez Belmont, José Francisco Cruz Carbajal,
Luis Herrera Valadez, Luis Felipe Mendoza Ortega, Elpidio Martinez
Hernandez, Leonardo Diaz Pérez, Miguel Balcazar Garcia, Francisca
Aldape Ugalde, Armando Varela Gonzalez, Javier Flores Maldonado,
Leandro Meléndez Lugo, Héctor Carrasco Abrego, Mercedes Alberio
Rodriguez Sanchez, Victor Pérez Medina Ollivary, José Carlos
Vazquez Maldonado, Héctor Lépez Valdivia, David Alcantara Diaz,
Teresita de los Angeles Vallarino Kelly, Antonio Reyes Guzman,
Ricardo Aragén Sosa, Suilma Marisela Fernandez Valverde, Camilo
Elias Acosta Ledn, Pedro Rosendo Morales y Ramirez, Maria Esther

Martinez Pardo, Mario Olvera Alvarado, Ehrique Meléndez Soto, Rosa
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L.opez Monroy, Ascencio Trinidad Rojas Diaz, Domingo Esteban
Rodriguez Mejia, José Giber Fonseca Garcia, Silvano Cérdenas
Puebla, Julian Jeronimo. Diaz Zuiiga, Bartolomé Nicolas Garcia
Rossell, Eulalio Linarte Morales, Lauro Pedro Nava Nava, Juan Vidal
Molina, Jorge Macario Vidal Noyola, Armando Mucifio Lugo, Miguel
Angel Garcia Contreras, Olga Leticia Avila Aguirre, Dolores Padilla
Cervantes, Rodolfe Delgadillo Rosales, Graciela Marcelina Nava
Solares, José Luis Gonzalez Marroquin, Guillermo Jests Cruz Cruz,
lgnacio Zarate Valdez, José Manuel Suarez Manzo, Ricardo Alfonso
Anaya Mosqueda, Juan de la Cruz Pefia Jiménez, Victor Aguirre
Ramirez, Adrian Flores Mocta, Fidel Dominguez Morales, Sergio
Gomez Aceves, Sabino Hernandez Cortes, Hermenegildo Jorge Revyes
Vidal, Luis Bribiesca Sanchez, Carlos Eugenio Filiberto Hernandez
Torres, Fernando Urefa Nufez, José Alfrede Ochoa Cano, Antonio
Mendez Garcia, Gabriel Ortiz Arcivar, Jests Cejudo Alvarez, Beria
Carmina Luna Carbéja%, Eduardo Francisco Robles Piedras, iifiaria
Antonieta Zendejas Villanueva, Ramén Gonzalez Baca, Arturo Réfugio
Gomez Camacho, Jorge Humberto Serment Guerrero, Raque! Eiba

Cruz Colin, Pedro Cruz Estradé, Olga Celia Garcia Diaz, Alejanqh%'

Evaristo Vilchis Pineda, lsrael Maldanado Diaz, Carlos CéSar

Rodriguez Cuevas, Norma Zarate 'Montoya] Neéstor Arturo Serena
Gordian, Ricarde Flores Bello, Bernardo Melo Angeles, Josefin;i
Gonzélez Jiménez, José Manuel Garcia Hernandez, Pedro Jorge
Murillo, Martin Lugo Hernéndez, Rogelio Correa Varela, Marcos
Gomez Rangel, Edith Carbajal Acosta, Mirna Georgina Gutiérrez
Espinosa, Elodia Escobar Guerrero, Efrén Gutiérrez Ocampo, Miguiel
Angel Garcia Torres, Daniel Luna Zaragoza, Braulio Ortega
Velazquez, Dario Méndez Toss, Edgar Herrera Arriaga, Elvia Morales
Moreno, José Armando Segovia de los Rios, Maria Olivia Bautista
Barrera, Antonio Godinez Hernandez, Jose Luis lturbe Garcia, Eliseo
Leon del Villar, Ma. Guadalupe Navarrete Granados, Reyes Federico
Montes Morales, Jests Mufioz Lujano, Silvino Escobar Martinez,
Anselmo Palacio Nava, Fernando Lima Aguilar, Juan Mendoza
Ramirez, Héctor Eduardo Gonzalez, Vaie‘nte Antonio Garcia Salas,

lrma Maria Engracia Garcia Sosa, Arturo Eligio Lopez Martinez, Maria
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Camacho Lopez, Rosalia Chavez Rojas, Maria Teresa Rivera Magafia,
Maria Alejandra Garcia Jiménez, Raul Venancic Diaz Godoy , Gabriela
Garcia Reyes, Luz Amada del Rio Lopez, Nohemi Angelica Bautista
Perez, Juan Carlos Martineé Aw}a, Maria de Lourdes Castro Regalado,
Guadalupe Fuentes Pefaloza, Paulino Rojas Nava, David Lizcano
Cabrera, José Rufino Ldpeé-Her'nz‘mdez"Arturo Olalde Rosas, Jesus
Mauricio Garcia FfEdres, Teresita de JesUs Contreras, Temistocles
Policroniades Rt.n@da.., Raul Vazquez Torres, Lucia Martinez Ayala,
Delia Gonzalez Villavicencio , Juan Espinosa Lora, Alejandro Arenas
Ochoa , Bertha Teresa Ruiz Fuentes, Hilarion Simon Cruz Galindo,
Carlos Francisco Tinajero Peralta, José Algjandro Castillo Méndez,
Luis Enrigue Ledezma Fuentes, Roberto Baldomero Jiménez, Angel
Sanchez Olvera, Leopoldo Vilchis Garcia, Beatriz Rivera Galaviz,

Beatriz Araujo Carbajal, Juana Elizabeth Sanchez Cortes , Patricia

Martha Garcia Luna, Elvia Ponce Bajero, Magdalena Moreno Garnica,
Araceli Colmenares Gomora, Alejandra Patricia Torres Téllez, Angeles
cel Consuelo Diaz Sanchez , Genaro Guadalupe Ponce Leyva, Ariel
Villaverde Lozano, José Antonio Cesareo Villalobos, Faustino Antonio '
Anastacio Montes, Raul Mario Vazquez Cervantes, Antonio- Santiago

Rojas Salinas, Roberto Carlos Gonzalez Diaz, Rogelio Castillo Duran,

Maria Dolores Tenorio Castilleros, Thelma Falcén Barcenas, Sandra:i™"

Lucia Lopez Garcia, Raymundo Arias Villareal, Guadalupe Lépez
Laurrabaquio, J. Concepcién Rivera Alva, Leticia Carapia Morales,
Yolanda Citlali Guerrero Carbajal, Virginia Leticia Cruz Vallejo, Laura
Rojas Castro, Irene Gutiérrez Gutiérrez, Armando Daniel Camacho
Farias, Claudia Elizabeth Gutiérrez Wing, Victor Manuel Salceda
Sacanelles, Demetrio Mendoza Anaya , Maria Guadalupe Refugio
Cizniega Rojas, Gilberto Mondragon Galicia, Margarita Marin Almazo,
Manuel Eduardo Espinosa Pesqueira, Jorge Luis Cervantes Cota,
Maria Eufemia Fernandez Garcia, Miguel Angel Gutiérrez Hernandez,
Demetrio Flores Elizalde, Jesus Melgar Calderén, Blanca Estela
Aguilar Rodriguez, Fabiola Monroy Guzman, Raul Pérez Hernandez,
Beatriz Hernédndez Méndez, Carlos Javier Ortega Pinto, Elizabeth
Teresita Romero Guzman, Mario Alberto Rodriguez Meza, Cesar

Augusto Fernandez Dominguez, Jaime Hernandez Galeana, Jorge
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Gaytan Gallardo, Francisco Florencio Zepéda Arias, Sanjuana Garcia
Guerra, Gregorio Aguirre Castanfeda, Andrés Uscanga Rojas, Jorge
Arévalo Anguiano, Octavio Alberto Barrientos Herrera, Norma Zarate
Montoya, Maribel Fl‘angel Cruz, Roberto Ramirez Azamar, Cesar
Augusto Fernandez Dominguez, Antonio Guzman Sanchez, Juan Alva
Neria, Carlos Raymundo Cabrera Cruz vy Saul Miguel Romero
Hernandez, por propio derecho, en términos del Ultimo considerando

de ésta resolucion interlocutoria.

Notifiquese.

Asi lo proveyo y firma Michele Franco Gonzalez, Jyeza Primer

de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Fedefales en/el Estado d

HORAS, NOTIFICO A LAS PARTES EXEEPTO LAS QUE DEBEN HACERSE DE

CEDE POR MEDIO DE LISTA QUEFIJO EN LOS ESTRADOS, CONFORNME A LO
-DELALEYDEAMPAW Y FE

EL ACTUARIO
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LA LICENCIADA GEORGINA ISABEL LAGUNES LEANO,
SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN
MATERIA DE AMPARO Y JUICIOS FEDERALES EN EL
ESTADO DE MEXICO, CERTIFICA: QUE LAS PRESENTES
COPIAS FOTOSTATICAS, SON REPRODUCCION FIEL DE
LAS QUE OBRAN EN AUTOS DEL INCIDENTE DE

SUSPENSION DERIVADO -DEL JUICIO DE AMPARO"

1826/2018-V, DEL INDICE DE ESTE JUZGADO,
CONSTANTE DE TREINTA Y DOS FOJAS UTILES, LAS
QUE SE COTEJAN Y COMPULSAN PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES, A VEINTISEIS DE JUNIO DE
DOS MIL DIECINUEVE. CONSTE.

LA SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO
EN MATERIA DE AMPARO-¥-JU|CJOS FEDERALES
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